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Abstract 
The rules and regulations of urban development as control and management software of urban 

development play an important role in guiding the physical and functional aspects of cities in order 

to create a favorable living environment for citizens. Based on their legal nature, urban planning 

laws and regulations should have clear foundations and approaches, especially in the field of public 

law, so that they have legal legitimacy and social acceptability and can enjoy the necessary 

efficiency. In this study, an attempt has been made to study the contexts and legal considerations 

of urban planning laws and regulations in examples of developed countries including America, 

France, England, Germany and some Northern European countries, in order to identify the main 

legal-lawful axes and foundations that guide the laws and regulations of urban planning in these 

countries. This recognition will provide the possibility of learning lessons from the practical legal 

aspects of urban planning laws and regulations of developed systems and using them in developing 

systems, such as Iran. The results of the study show that the four main axes including "a legal view 

of the laws and regulations of urban development on the scale of the constitution or laws approved 

by the parliament", "special attention to the protection of public rights in urban development", "legal 

obligation to take advantage of the effective participatory role of the people in the process of urban 

planning legislation" and "serious provision of prosecution mechanisms in urban planning 

violations as an important deterrent" form the main axes in the legal layer of the laws and 

regulations of the studied countries. It should be noted that the "descriptive-analytical" method and 

the "logical reasoning" method were used in this study. 

Keywords: urban rights, urban planning laws, urban planning regulations, developed 

countries 
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 ی بنیادین حقوقی در مقررات شهرسازی کشورهای پیشروهامؤلفهتحلیلی بر 

 محمدعلی جلالی نسب
دانشکده هنر و معماری، دانشگاه آزاد اسلامی شیراز، استادیار گروه شهرسازی، 

 ، ایران.شیراز
  

 ، ایران.دانشیار گروه حقوق، دانشکده علوم اجتماعی، دانشگاه پیام نور، تهران  افشین جعفری

 

 چکیده
شهری، نقش مهمی در هدایت کالبدی و عملکردی شهرها  افزارهای کنترل و مدیریت توسعهعنوان نرمقوانین و مقررات شهرسازی به

منظور ایجاد محیط مطلوب زندگی برای شهروندان دارند. قوانین و مقررات شهرسازی بر اساس سرشت حقوقی خود باید دارای مبانی و به
حقوق عمومی باشند تا از مشروعیت قانونی و مقبولیت اجتماعی برخوردار بوده و بتوانند از کارایی  در حوزه ویژهرویکردهای روشن به

هایی ها و ملاحظات حقوقی قوانین و مقررات شهرسازی در نمونهزمینه لازم برخوردار شوند. در این مطالعه تلاش گردیده است تا با مطالعه
-قوقیهای اصلی حمریکا، فرانسه، انگلستان، آلمان و برخی کشورهای اروپای شمالی، محورها و پایهشامل آ افتهیتوسعهاز کشورهای 
-های حقوقیآموزی از جنبهدهنده به قوانین و مقررات شهرسازی در این کشورها شناخته شود. این شناخت، امکان درسقانونی جهت

نظیر ایران را فراهم خواهد آورد.  توسعهدرحالهای ها در نظامگیری از آنبهره و افتهیتوسعههای عملی قوانین و مقررات شهرسازی نظام
نگاه حقوقی به قوانین و مقررات شهرسازی در مقیاس قانون اساسی یا قوانین مصوب »دهد چهار محور اصلی شامل نتایج مطالعه نشان می

ر فرایند مردم د مؤثرگیری از نقش مشارکتی الزام قانونی به بهره»، «ویژه به صیانت از حریم حقوق عمومی در شهرسازی توجه»، «پارلمان
اصلی  ، محورهای«عنوان عامل مهم بازدارندهی پیگرد قضایی در تخلفات شهرسازی بههاسمیمکانتمهید جدی »و « ی شهرسازیگذارقانون

-یفیتوص»به یادآوری است که در این مطالعه از روش  دهند. لازمحقوقی قوانین و مقررات کشورهای مورد مطالعه را تشکیل می در لایه
 .بهره گرفته شده است« استدلال منطقی»و نیز روش « تحلیلی

 افتهیتوسعهحقوق شهری، قوانین شهرسازی، مقررات شهرسازی، کشورهای  ها:کلیدواژه
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 مقدمه
بینی برای شهرسازی در ایجاد محیط کالبدی مناسب جهت سکونت و زندگی مردم از طریق پیش شدهفیتعر اگر وظیفه

 ( و یا به بیان دیگر، وظیفهKeeble, 1951)های اقتصادی و اجتماعی مختلف را بپذیریم و مدیریت روندها و گرایش
 ,Taylor)های انسانی بدانیم مند سکونتگاهمنظم و قاعده شهرسازی را هدایت و کنترل توسعه شهرها و تضمین توسعه

تردید قوانین و مقررات شهرسازی، ابزار اصلی تحقق این اهداف خواهند بود. قوانین شهری مناسب و ، بی(2007
شهری از ابعاد گوناگون محیطی، اجتماعی و اقتصادی و به دنبال آن،  پذیری و نظم در توسعهبینیکاربردی باعث پیش

گردد ، تولید ثروت برای شهر میتاًینهاتر و های شهری و عملکردهای اقتصادی قویگذاریافزایش تمایل به سرمایه
(Habitat, 2016:103 .)دلیل ماهیت حقوقی تعاملات و  قوانین و مقررات در شهرسازی به مسئلهبودن  پررنگ

 (.Frug, 1980:1دانسته شده است )« روابط حقوقی عرصه»شهر،  اساساًی که گاهی اگونهبهعملکردها در شهر است 

 
 : رابطه شهر، حقوق و ضوابط و مقررات شهرسازی1نمودار شماره 

اصول  دیمانیمتنظیم روابط حقوقی در عرصه فرم و عملکردهای شهری با ابزار قوانین و مقررات شهرسازی، اقتضاء 
و ملاحظات حقوقی در ساختار و محتوای این قوانین و مقررات ساری و جاری باشد تا از دیدگاه علم حقوق مشروعیت 

 منشأاز  هصادرشدحقوقی و پایه قانونی، بایدها و نبایدهای  داشته باشد. به بیان دیگر، در صورت وجود خللی در لایه
 دیدهای جدی حقوقی خواهند بود.قوانین و مقررات شهرسازی دارای تشکیک و تر

 ، هر نوع قانون و مقررات، بخشی از نظام حقوقی کلانهرحالبهافزون بر این، باید به این واقعیت نیز توجه داشت که 
الب نظام خود در ق اجتماعی هر جامعه خاص، قابل تعلیل و تفسیر است که آن نیز به نوبه-ملی جامعه است که در زمینه

ر توان گفت که قوانین و مقررات شهرسازی در هگردد؛ بنابراین، مین ارزشی و ایدوولوییک تبیین میو ملاحظات کلا
ماعی و اجت-ی حقوقی کلان جامعه، نظامات ملیهاچارچوبکم تضادی با توانند تنافر یا دستکشوری ناگزیر نمی

 ایدوولوییک داشته باشند.-های ارزشیچارچوب

 طرح موضوع -1
حقوقی در فرایندهای مربوط به تهیه، تصویب و نظارت بر اجرای قوانین و مقررات -ی عملیکارهاسازو فیتعر

هروندان، اجتماعی در میان ش شهرسازی با هدف ایجاد شفافیت، بسط عدالت، اعتمادافزایی و به دنبال آن، ارتقاء سرمایه
به  مندعلاقهکم تماعی مبتنی بر میثاق ملی یا دستاج-های سیاسیی در نظامسالارمردمالزامی حیاتی در تثبیت و توسعه 

 ی دموکراتیک است.هاهیروتوسعه 

 وچکک نسبتاًگردهمایی متراکم انبوه افراد در محیط 

 حقوق شهری حقوق شهر

 فعالیت کالبد

 ضوابط و مقررات شهرسازی

 روابط بین افراد با جامعه، محیط و حاکمیتتنظیم 

 عمومی خصوصی



 9           شرویپ یکشورها یدر مقررات شهرساز یحقوق نیادیبن یهابر مؤلفه یلیتحلجلالی نسب و جعفری، 

هایی عنوان خطوط راهنما و چارچوبتواند بهمی افتهیتوسعهشناخت مبانی و ارکان نظامات حقوق شهرسازی جوامع 
رخی توان بنمی هرچندباشد؛  توسعهدرحالهای حقوقی شهرسازی در جوامع نگاری نظامکلان در ارزیابی یا کیفیت

ای در کشورها و جوامع مختلف را نیز از های حقوق شهرسازی ناشی از تنوع در عوامل زمینههای اساسی در نظامتفاوت
 نظر دور داشت. 

تدوین و تصویب قوانین و مقررات  گردد به شناسایی محورهای اصلی حقوقی در رویهدر این پژوهش تلاش می
وانین در ی این دسته قشناسبیآسپرداخته و سنگ محکی برای ارزیابی و  افتهیتوسعههای خی نظامشهرسازی در بر

 ایران فراهم آید.  ازجمله توسعهدرحالکشورهای 

 و روش تحقیق سؤالاتاهداف،  -2
 هدف تحقیق -2-1

ای حقوقی در تدوین و تصویب قوانین و مقررات شهرسازی هدف اصلی در این مطالعه، معرفی اصول و محورهای پایه
از طریق استناد به مصادیق عینی یا تعینی قوانین و مقررات شهرسازی در این کشورهاست. لازم  افتهیتوسعهدر کشورهای 

ها و بط و مقررات شهرسازی نیست بلکه هدف، شناخت رویهبر ملاحظات فنی ضوا دیتأکبه ذکر است که در اینجا، 
 ی و عملکرد این قوانین و مقررات است.ریگشکلحقوقی در  کنندهنییتعملاحظات 

 تحقیق سؤالات -2-2
در  نندهکتیهداشود که محورهای اصلی و اساسی پیگیری می سؤال، این شدهفیتعردر این مطالعه، متکی بر هدف 

ا رها ن آنکه بتوا میتعمقابل؛ محورهایی عمومی و اندماکد افتهیتوسعهو مقررات شهرسازی کشورهای  های قوانینرویه
 اجتماعی مبتنی بر اصول دموکراتیک پیگیری نمود.-های سیاسیدر همه زمینه

 روش تحقیق -2-3
ده است. به ل منطقی استفاده شتحلیلی و نیز استدلا-در این مطالعه، با توجه به ماهیت موضوع، از روش مطالعه توصیفی

تر، در این مطالعه با بررسی و تحلیل نمودهای مهم و در دسترس از قوانین و مقررات شهرسازی در تعدادی از بیان کامل
ی حقوقی این هاهیپای دبندستهتلاش گردیده است بر مبنای استدلالی منطقی به تبیین، تحلیل و  افتهیتوسعهکشورهای 

 قوانین و مقررات پرداخته شود.   

 افتهیتوسعهای در قوانین و مقررات شهرسازی کشورهای های حقوقی پایهویژگی -3
عریف حقوق مدنی ت عنوان یکی از موضوعات اساسی در حوزه، قوانین و مقررات شهرسازی بهافتهیتوسعهدر کشورهای 

قانونی -خود به طرح موضوعاتی در گستره حقوقی قررات شهرسازی در عقبهشده است. چنین رویکردی به قوانین و م
گردد. مواردی چون تراز حقوقی قوانین و مقررات پایه شهرسازی در در ارتباط با این قوانین و مقررات منجر می

 تأثرانمعنوان های حقوق عمومی شهری، جایگاه حقوقی شهروندان بهقواعد حقوقی، تعریف حدود و دامنه مراتبسلسله
وانین و مقررات ق ی نظارت، پیگیری و پیگرد قضایی در حوزهسازوکارهابینی اصلی از قوانین و مقررات شهرسازی، پیش

 ها خواهیم پرداخت.ترین این موضوعات بوده که در ادامه با تفصیل بیشتری به آنمهم ازجملهشهرسازی 
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 تراز حقوقی قوانین و مقررات شهرسازی  -3-1

، جهیرنتدعنوان اصل اساسی در تدبیر امور پذیرفته شده است. محوری به، قانونافتهیتوسعهکشورهای  ولاً در همهاص
(. بر 73-71: 7831ساختار و کارایی هر نظام است )قریب،  کنندهنییتعی اصلی هامؤلفهیکی از  هانظامجایگاه قانونی 

عنوان بخشی از دستگاه حقوقی هر کشور ا از قوانین و مقررات بههای شهرسازی نیز قدرت خود رهمین سیاق، نظام
تواند در مواجهه با موضوعات شهرسازی، های حقوقی مینمایند؛ بنابراین، ماهیت و سبک نظامخاص، تحصیل می

 (.17: 7831های متفاوت در قوانین شهرسازی را شکل دهد )نیومن و تورنلی، رهیافت
ملی در  شهری بر توسعه ی موضوعات و روندهای شهرسازی و توسعهرگذاریأثتدرک اهمیت و سطح و عمق 

قانونی در -ی در این موضوعات در سطوح متناسب حقوقیگذارقانونگردد موجب می افتهیتوسعهکشورهای 
 قواعد حقوقی قرار گیرد.  مراتبسلسله
 ,Bernan)انعطاف است کشوری با سیستم متمرکز و تابع قانون مکتوب و کم اصولاًمثال، در فرانسه که  طوربه

 صوبهم صورتبهشود. این قوانین ، قوانین مهم و راهبردی شهرسازی در تراز حاکمیتی، تدوین و تصویب می(2000
وای پاک و استفاده (، قانون ه7138ی زمین )ریگجهتگردند؛ نظیر قوانین مجریه ابلاغ می مجالس ملی و سنا به قوه

( و قانون هماهنگی 0222(، قانون همبستگی و نوسازی شهری )7831نودهی و فولادی نسب،  سالکهنمعقول از انریی )
توسط دولت در  0222که در سال  (. قانون مهم شهرسازی موسوم به همبستگی و تجدید حیات شهری0228سرزمینی )

اصلاحیه  8122ها توسط نمایندگان پارلمان، بررسی و طی این بررسی ی شد،بندجمع ریوزنخستگردهمایی با حضور 
به بحث گذاشته شد که سرانجام به تصویب مجلسین رسید. علاوه بر این، فرانسه دارای نوعی مقررات ملی شهرسازی به 

 (.7831نیز هست )توفیق، « مانورال»نام 
رسازی شود، مجموعه مورد استناد قوانین شهشناخته میعنوان کشوری فاقد قانون اساسی مکتوب در انگلستان که به
تشکیل شده اما در بسیاری از موارد، مفاد این مجموعه از طریق قوانین پارلمانی  ورسومآدابها و از قوانین متفرقه، سنت

تناسب با بار مهر یک یا دو سال یک  باًیتقر، 7121(. در این کشور از سال 87: 7831اصلاح گردیده است )تمجیدی، 
نیازهای روز، قوانین مختلفی در موضوعات مختلف شهرسازی توسط پارلمان وضع شده است که در بسیاری موارد، هر 

منظور حفاظت از اراضی و فضاهای (. در این کشور به7830ای بر قانون قبلی بوده است )مجتهد زاده، قانون اصلاحیه
 78ی است که اکنون کمربندهای سبز شهری با اختصاص اگونهبهشده در پارلمان قانون وضع 7182سبز عمومی در سال 

 :Han & Hee, 2019)اند ی در نظام شهرسازی یافتهاشدهتیتثبدرصد مجموع مساحت سرزمینی این کشور، جایگاه 

انون قکند، شامل سه رسمی کنترل می طوربه(. در حال حاضر نیز قانون مصوب پایه که نظام شهرسازی را 646-648
نظر قرار ، مورد اصلاح و تجدید7117ریزی و جبران خسارت سال شده مصوب مجلس است که توسط قانون برنامهیکی

 (.701: 7831گرفته است )داودی و مدنی پور، 
ی محلی شهرسازی در هر ایالت به استناد مجوز قانون اساسی و قوانین عمومی ایالتی گذارقانون در آمریکا، اجازه

ها ارتفاع، تواند مقرراتی وضع کند که از طریق آنشده است. طبق قانون اساسی و قوانین عمومی ایالت، هر شهر می داده
ها را معین کند و ها را تحت کنترل و نظم درآورد، میادین و فضاهای سبز را مشخص و محل آنحجم و محل ساختمان

 (.711: 7831)تمجیدی، ای از شهر تنظیم نماید تراکم جمعیت را در هر ناحیه
ده عنوان بخشی از قانون اساسی ایالتی دیها مقررات ساختمانی مستقیماً بههمچنین، در این کشور در برخی از ایالت

گیرد که بخش پنجاهم آن مربوط بخش شکل می 12قانون اساسی ایالت مونتانا در آمریکا از »مثال،  طوربهشده است. 
فصل بوده که فصل ششم آن به مقررات ساختمان  11ست. این مقررات به نوبه خود دارای به مقررات ایمنی و سلامت ا

 (.71: 7833)نبی میبدی، « اختصاص دارد
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ها مربوط هایی است که به شهرداریدر هر دو مقیاس فدرال و ایالتی شامل تبصره متحدهالاتیا، قانون اساسی علاوهبه
ون اساسی و مواد الحاقی به آن به کاربری زمین و آیین دادرسی در مورد املاک ی که بندهایی از قاناگونهبهشود می

 (.021: 7831شهری اشاره دارد )داودی و مدنی پور، 
ترین سطح قانونی یعنی در سطح قانون اساسی در نظام حقوقی آلمان، بسیاری از موضوعات توسعه شهری در عالی

 قانون اساسی آلمان در خصوص گستره 03مثال، اصل  طوربهاند. ر گرفتهو پس از آن، قوانین ایالتی مورد توجه قرا
همه موضوعات مربوط به جامعه محلی »ها و جهت تعیین تکلیف در این خصوص، عبارت وظایف و اختیارات شهرداری

مدیریت واحد  وزهآوری در حی غیرمستقیم اما الزامگذارقانون( که 7811را به کار برده است )عظیمی بلوریان، « )شهر(
 شود.شهری تلقی می

ال، مث طوربههمچنین، برخی موضوعات مهم شهرسازی در قانون اساسی این کشور مورد اشاره قرار گرفته است. 
قانون اساسی  71وری از زمین و احداث بنا در آن با رعایت ضوابط قانونی نیز موضوعی است که در اصل بهره مسئله

 (.7811این کشور مورد توجه قرار گرفته است )عظیمی بلوریان، 
شود، یریزی جامع در آلمان که به نام برنامه توسعه یا عمران ایالت خوانده مبه لحاظ جایگاه قانونی، ابزار برنامه

 (.7831آور است )تمجیدی، گیرد و الزامصورت فرمان، حکم ایالتی و یا جنبه یک قانون رسمی به خود می
ن حق و مجلس بدو کندیمی فضایی را به مجلس اراوه زیربرنامهریزی در هلند، دولت لوایحی در خصوص در برنامه

ریزی کالبدی در قالب قانون ی برنامههاچارچوبر، (. در این کشو18: 7831کند )قریب، اصلاح، تصویب یا رد می
های اجرایی ضروری است )نیومن و تورنلی، شود و تبعیت از آن برای همه بخشموضوعه )پارلمان(، تهیه و تصویب می

7831 :18-10.) 
 توسعهی هایمشخطها و ، دولت باید اهداف کلی، چارچوب«ی و ساختمانزیربرنامهقانون »در نروی، بر اساس 

 (.31: 7831، تعیین نماید )قریب، هاستیشهردارریزی کالبدی، اقتصادی و اجتماعی را که اساس برنامه
. مجلس (Kalbor, 1995)ریزی و ساختمان است برنامه 7131و  7111مبنای نظام شهرسازی سوود نیز دو قانون 

حکومت مرکزی در رابطه با  عهده دارد و وظیفهریزی فضایی را بر برنامه ی در زمینهگذارقانونسوود، مسئولیت 
منظور به لکنترقابلهای آن به ابزارهای معقول و مشیمجلس و خط شدهوضعریزی فضایی، تبدیل اهداف قوانین برنامه

 عتوان در مورد نظارت بر منافع ملی ذکر کرد که در قوانین مدیریت منابهای در دست اجراست. نمونه آن را میفعالیت
 (.788: 7831شده است )قریب،  دیتأکطبیعی بر آن 

 های حقوق عمومی در قوانین و مقررات شهرسازیتعریف حدود و دامنه -3-2

رسانی حقوق منظور جلوگیری از تزاحم و آسیبکمیسیون اروپا در کشورهای عضو ازجمله فرانسه و ایتالیا به بنا به توصیه
مفهوم مالکیت صورت گرفته و سعی شده حقوق ساختمانی را  فیبازتعربرای هایی خصوصی به مصالح عمومی، تلاش

 (.Colavitti & Serra, 2017:4های حقوقی مرتبط با حقوق عامه جدا کنند )از سایر جنبه
 عاًیسرو  حاًیصرعلاوه بر آن، در این کشورها در بسیاری موارد در خصوص موضوعات مرتبط با حقوق عمومی، 

 سئلهمآخر قرن بیستم با افزایش تولید اتومبیل در فرانسه و بروز  مثال، در دهه طوربهی صورت گرفته است. گذارقانون
نودهی و فولادی  سالکهن، تهیه و تصویب شد )7111آلودگی هوا، قانون هوای پاک و استفاده معقول از انریی در سال 

 (.7831نسب، 
 طورهبمساول فنی شهرسازی بر رعایت حقوق عمومی و مدنی است. گذاری این کشور الگوی خوبی در مورد پایه
تقرار مقررات اس»ویژه در موضوع به« ترکیب قانون مدنی و قانون شهرسازی»مثال، در مبحث مقررات، طرح تفصیلی 
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و « ظتیمخروط حفا»حقوق عمومی، قواعد فنی  عنوان بخشی از حوزهمنظر عمومی به گردد و در زمینهمطرح می« بناها
 (.11: 7831گردد )توفیق، مقرراتی تصویب می صورتبه، مطرح و «نقطه دید»

سازی محیط و بهداشتی سالمبخشی از مقررات شهرسازی فرانسه نیز بر پایه مبانی حقوق عمومی به موضوعاتی چون 
لب مالکیت در مواردی شهرسازی شامل مقررات بهداشت عمومی و س 12-170مثال، قانون شماره  طوربهپردازد. می

 (.01: 7831گیرد )مشیری، است که سلامت عمومی در معرض آسیب قرار می
وانینی ها قهای تاریخی و کوهدر این کشور در موضوعات دارای ماهیت و مالکیت عمومی نظیر سواحل، بناها و بافت

اشاره نمود  7131مصوب « 0ون کوهقان»و  7131مصوب « 7قانون سواحل»توان به شود که از آن جمله میتصویب می
ها و ها، جادهو فضاهای سبز یا راه المنفعهعام(. همچنین، در اراضی که در طرح شهری به امور 11-13: 7831)توفیق، 

اند، هر نوع ساختمان دیگری ممنوع است. این موضوع هم توسط دپارتمان فواید فضاهای عمومی اختصاص داده شده
های تواند در دادگاهگیرد و هم در صورت تخلف مینده قوه مجریه( مورد نظارت و کنترل قرار میعنوان نمایعامه )به

 (.7831اداری مورد پیگرد قرار گیرد )تمجیدی، 
کمیسر »حقوق عمومی، در ساختار اداری منصبی به نام  عنوان تدبیری پیشگیرانه از تعدی به گسترهفراتر از این و به

حاکمیت و حافظ مصالح عمومی تعریف شده است. این مقام قبل از تهیه طرح، مقررات ملی  مایندهعنوان نبه« جمهوری
 (.11: 7831کند )توفیق، را معین و اعلام می المنفعهعامهای های مفید به حال عموم و طرحهای طرحو خاص و ضرورت

وعی عنوان موضلح عمومی همچنان بهتداوم نظارت برای تضمین رعایت مصا مسئلهطرح شهری نیز  دییتأپس از 
ی شهری مطرح است و هر جا پای منافع عمومی مطرح باشد، تغییرات لازم در زیربرنامهاساسی در حوزه فرایندهای 

 منافع دربردارنده موردنظری طرح کاربری زمین، زمانی که اصلاحات روزآوربه»گیرد. ها صورت میمحتوای طرح
 (.11: 7831)توفیق، « یابد و تشریفات آن نیز کوتاه استعمومی باشد، ضرورت می

یین ی شهرسازی که شامل تعهاهیروریزی انگلستان، اصل اساسی و مصالحه ناپذیر در تدوین و اعمال در نظام برنامه
گردد، ا و ارزیابی دستاوردها میاهداف، اتخاذ سیاست، مشاوره و مشارکت، رفع مناقشات حقوقی، کنترل توسعه، اجر

ندارند « مومکل منافع ع»ریزی، مغایرتی با یابی از این موضوع که فرایندها و دستاوردهای برنامهچیزی نیست جز اطمینان
 (.771: 7831)داودی و مدنی پور، 

ن عنوان آخریبههای توسعه شهری و فراشهری دپارتمان محیط در این کشور با هدف رعایت حقوق عمومی در طرح
 (.81: 7831)تمجیدی،  کندمجریه( ایفای نقش می ی در امور عمرانی )در دایره قوهریگمیتصممرجع 

بوده و نظام کنترل توسعه و قوانین مربوط به آن بازتر  8انگلستان دارای نظام حقوقی عرفی آنکه، با وجود درواقع
خصوصی و رعایت حداکثر حقوق اشخاص ثالث در اعطای اجازه  بخش لهیوسبهاست اما تأکید زیادی بر کنترل توسعه 

 (.Hall, 1924شهری وجود دارد ) وسازساخت
های ، برخی بندها و مواد الحاقی بر رعایت موضوعات مرتبط با حقوق عمومی در طرحمتحدهالاتیادر قانون اساسی 

ه به کند که استفاده از ملک باید با توجی حکم میمثال، این الزامات قانون طوربهدارند.  دیتأکشهرسازی و ضوابط آن 
 (.021: 7831مصالح و منافع عمومی نظیر بهداشت، امنیت و رفاه صورت گیرد )داودی و مدنی پور، 

ها نکته مهم دیگر، گستره موضوعات، محورها و مصادیق حقوق عمومی است که در قوانین اساسی و عادی ایالت
ای نظیر سلامت، بهداشت و ایمنی، ی که علاوه بر موضوعات پایهاگونهبهرفته است در آمریکا مورد توجه قرار گ
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موضوعات مربوط به سطوح بالاتر نیازهای جامعه شهری نظیر مباحث زیباشناختی شهری، مناظر شهری و آثار تاریخی 
 ان نمانده است.پنه گذارقانوندر حوزه حقوق عمومی از دید  شدهفیتعرعنوان بخشی از موضوعات نیز به
در برخی ایالات آمریکا نظیر نیویورک، قوانین ایالتی به مسئولین هر بخش، شهر یا روستا، به شکل مستقل اختیار »

ها ها، بناها، آثار هنری و سایر عناصر دارای ویژگی، ساختمانمنظرخوشبرداری از نقاط دهند که جهت مرمت و بهرهمی
ی، )تمجید« یی و هنری، ضوابط، مقررات و یا شرایط خاص را تدوین و اجرا نمایندو یا شرایط خاص تاریخی و زیبا

7831 :711.) 
منشأ قوانین و مقررات شهرسازی در آمریکا، رعایت حقوق سایرین در توسعه شهری  اصولاًی نیز شناسشهیربه لحاظ 

مفهومی از  اصولی برای ساماندهی و نظارت بر کاربری زمین به شیوه متحدهالاتیابوده است. پیش از قرن بیستم، در 
ه نحوی هیچ ملکی نباید ب»بردند. ریشه این رویکرد در این قانون عرفی انگلیسی بود که را به کار می« 7ایجاد مزاحت»

 (.713: 7831)داودی و مدنی پور، « استفاده شود که آسیبی به ملک دیگران وارد آورد
بندی )زونینگ( نیز که یکی از ارکان اصلی قوانین و مقررات شهرسازی هدف از منطقه اصولاًاساس، بر همین 

قوق ح های محلی با هدف صیانت از مصادیق عمدهبوده است، اراوه قدرت و اختیارات قانونی به سازمان متحدهالاتیا
 ه شده است. حراست از مصادیق حقوق عامه، فلسفهعمومی از طریق به نظم در آوردن بهداشت، ایمنی و رفاه مردم دانست

 (.Linkus, 2016به سایر کشورها گسترش یافت ) بعداًانتقال حق توسعه در آمریکاست که  اساسی ایده
تر و در نقشه کاربری اراضی که موضوعاتی فنی چون ارتفاع ساختمان، سطح پوشش، در آلمان حتی در فاز اجرایی

 توانند در صورتدهد، مراجع ایالتی میها را تحت پوشش قرار میه اتومبیل و زیرساختهای ساخت، توقفگاشیوه
 (.11: 7831ها استنکاف کنند )نیومن و تورنلی، مغایرت این ضوابط با موازین حقوق عمومی از این طرح

ند و یا داشته باشبا منافع خاص ملی یا منافع عمومی شهر مغایرت  شدههیتههای شهری طرح کهیدرصورتدر سوود 
ان ی اجرایی شهرستهائتیهموضوعاتی چون سلامت و امنیت شهروندان را به مخاطره اندازند، حکومت مرکزی و  نکهیا

 (.701: 7831ها مخالفت کنند )قریب، توانند با آنمی
م و دتندرستی مر ازجملهبه مصادیق حقوق عمومی  مشخصاًبخش سوم قانون شهرسازی و ساختمان این کشور، 

های شهری (. در این کشور، طرح10: 7831پردازد )تمجیدی، های پیشگیری از آلودگی آب، هوا و سروصدا میفرصت
کانتی  رهیمدئتیهها به منظور بازبینی چگونگی لحاظ حقوق و منافع عمومی در این طرحها بهتوسط شهرداری شدههیته

 (.727: 7831شود )نیومن و تورنلی، )شهرستان( که بازوی حکومت مرکزی است، ارسال می

ی توسعه را رعایت حرایم و زیربرنامهبا رویکرد آزمایشی، هدف نهایی از  0ریزی دانمارکهمچنین، قانون برنامه
شهری و  ستیزطیمح، حفظ باارزشحفظ و حراست از سواحل دریاها، حفظ بناهای  ازجملهمصادیق حقوق عمومی 

 (.713: 7831داند )قریب، ی هوا، خاک، آب و صوت میهاندهیآلای طبیعی و جلوگیری از انتشار اندازهاچشم

رسازی ها و قوانین شهزیست به نمایندگی از دولت، مسئول نظارت مستمر بر اجرای برنامهدر نروی نیز وزارت محیط
قانون، کنترل و پایش موضوعاتی چون حراست از حقوق عمومی است. بر اساس  به لحاظ رعایت خطوط قرمز در زمینه

تأمین بهداشت، رفاه، امنیت و شرایط مطلوب زندگی برای همگان، حفظ کیفیت مناظر شهری، حفظ مناظر طبیعی و 
 (.31: 7831زیست است )قریب، وزارت محیط ی شهری و غیره بر عهدهاندازهاچشم
های حقوق عمومی یا منافع ملی خطر تجاوز به عرصه کهیهنگامتواند زیست در دانمارک میعلاوه، وزیر محیطبه

(. در 082: 7831ها را وتو کند )قریب، ها و شهرستانی شهرداریهایزیربرنامهدر  اتخاذشدهدر میان باشد، تصمیمات 
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ی طبیعی و تاریخی دارا باارزشهای جهت حفاظت از املاک و محدوده« 7فضا در برابر فضا»ای مصالحه هلند، رویه
 (.Vander, 2013ویژه دولت قرار دارد ) دیتأکمالکیت عمومی، مورد 

اصلی از قوانین و مقررات شهرسازی در فرایند تهیه  متأثرانعنوان جایگاه حقوقی شهروندان به -3-3
 و تصویب این قوانین و مقررات

سازی های شهرها و برنامه، مطالعه در مورد نقش مردم در فرایند تهیه و تصویب طرحافتهیتوسعهکشورهای  در تمامی
عنوان یکی از عملکردهای اصلی سرمایه اجتماعی در ارتقاء کیفیت ها بهبرداران اصلی این طرحعنوان صاحبان و بهرهبه

رای تغییر زندگی خود از طریق تغییر ( و عصاره حق به شهر به مفهوم حق مردم ب31: 7810محیط زندگی مردم )پیران، 
پذیرفته و تثبیت گردیده است. بدین ترتیب، نظرخواهی از مردم  کاملاً( 7810روند توسعه شهری )هاروی و مری فیلد، 

 الزاماتی قانونی و بخشی از فرایند قانونی صورتبهها در مراحل مختلف تهیه و تصویب این طرح نهادمردمی هاسازمانو 
 تصویب طرح، نهادینه شده است. بررسی و

 8 نویس طرح، به مدتهای کاربری زمین شهری پیشهای ساختاری و طرحدر فرانسه بر اساس قانون، در تهیه طرح
گیرد. پس از آن، به مدت یک ماه ماه مورد نظرخواهی از کمیسر جمهوری، شوراهای شهر و اشخاص مرتبط قرار می

ها در معرض نمایش عمومی و سپس به مدت سه ماه مورد نظرسنجی و قضاوت یدر محل نهاد تهیه طرح و شهردار
گردد. همچنین، گیرد. در صورت نیاز، اصلاحات توسط شهرداری یا کمیسر جمهور اعمال میافکار عمومی قرار می

ری در اختیار شود و در محل نهاد عمومی، شهرداری و استانداگردد، در روزنامه چاپ می، طرح آگهی میدییتأپس از 
 (.11: 7831گیرد )توفیق، عامه قرار می

زرگ های بهای معمول و مرسوم شهرسازی، صدور پروانه ساختمانی برای طرحعلاوه، در این کشور افزون بر طرحبه
م زی باشد، مستلطیمحستیزمتر( یا عملیاتی که واجد اثرات  12عمرانی )با مساحت بیش از یک هکتار یا ارتفاع بیش از 

 (.01: 7831نظرخواهی عمومی است )مشیری، 
 عنوان موضوعیهای شهری بهها و برنامهحضور مردم در مراحل مختلف تهیه و تدوین طرح مسئلهدر انگلستان، 

عنوان جدیدترین رویکرد پس از رویکردهای جامع و سیستمی )مهدی شهری به اساسی در رویکرد مشارکتی توسعه
و ابزارهای  مسیمکانو تشریفاتی قرار دارد. در این نظام،  آورالزام ریغهای ها یا پیوستراتر از توصیه(، ف721: 7811زاده، 
هر »عنوان یک الزام حقوقی به شکلی دقیق تعریف شده است. مردم در امور شهرسازی به مؤثرجهت مشارکت  ازیموردن

ت اجتماعی های مشارکهای مردمی باشد که شاخصروهمشارکت گ سند توسعه محلی در بریتانیا باید شامل یک بیانیه
(. قانون 712: 7831)داودی و مدنی پور، « اسناد چارچوب توسعه محلی و مجوزهای تهیه طرح را نشان دهد در تهیه

بت شوند و باز ث صورتبهی شهری و روستایی نیز الزام نموده است که تمام تقاضاهای مربوط به امور عمرانی زیربرنامه
 (.787: 7831این تقاضاها برای بازرسی مردم آزاد باشند )تمجیدی، 

گردد که با توجه به برمی 02به اوایل قرن  متحدهالاتیاتوجه به حقوق عامه در فرایندهای توسعه شهری در  پیشینه
رایندهای در ف نارضایتی شهروندان از بوروکراسی دست و پاگیر اداری در نیویورک، اصلاحاتی در جایگاه مدنی مردم

منظور توضیح و تبیین که امروزه، جلسات عمومی به آنجا(، تا Cerillo, 2018:7شهری صورت گرفت ) توسعه
های دریافتی و هر سند اساسی و های پیامدهای محیطی، دیدگاهشود و گزارشهای شهری برای مردم برگزار میطرح

های اساسی (. بخش001: 7831گیرد )داودی و مدنی پور، می ضمنی دیگر جهت پیگیری عموم در دسترس همگان قرار
ی هاحلهمی ابیمکانهای اصلی ارتباطات، مناطق نوسازی و بهسازی شهری و بندی، شبکههای شهری مثل منطقهطرح
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 11           شرویپ یکشورها یدر مقررات شهرساز یحقوق نیادیبن یهابر مؤلفه یلیتحلجلالی نسب و جعفری، 

(. 081: 7818شود )سعیدی رضوانی و همکاران، بار به نظرخواهی گروهی و انفرادی گذاشته می 1تا  0جدید شهری بین 
بندی در چارچوب فازی و بر اساس مشارکت های منطقهتهیه نقشه ، ایدهمتحدهالاتیدر اهای اخیر علاوه بر این، در سال

 (.Brown & Sanders, 2018:72ی اراضی مطرح شده است )ریزی کلان کاربرمردم در پروسه برنامه مؤثر
های زمانی خاصی برای مشاوره با گروه های شهرسازی در سوود، دورهدر فرایند تهیه قوانین و مقررات در قالب طرح

ها را به عموم اراوه نماید شود و شهرداری موظف است واکنش خود به این دیدگاهذینفع و افکار عمومی لحاظ می
 (.727: 7831نیومن و تورنلی، )

ی مستقل مردمی با هدف ارزیابی اطلاعات زمین هائتیهها، های شهرداریمنظور شفافیت و کنترل هزینهدر آلمان به
طلاعات ا هائتیهگردد و این تشکیل می توسعهدرحالآتی زمین شهری در نواحی  ها در توسعهو برآورد هزینه شهرداری

 (.71: 7811دهند )لطفی و سنایی، ختیار عموم قرار میشده را در اروزبه
ورای شود و اعتراضات به شی عمومی گذاشته مینظرخواهنویس طرح ساختاری به مدت چهار هفته به در هلند، پیش

قریب، سازد )می ریپذامکانهای طرح را گردد. این چارچوب، درخواست استیناف در مورد بعضی قسمتشهر تسلیم می
7831: 11 .) 

های شهری در قانون شهرسازی و ساختمان فنلاند، حق عموم مردم برای آگاهی از محتوای قوانین و مقررات طرح
مشخص نموده است. این قانون، دسترسی همگان به  کاملاًهر مرحله و نیز مراحل مشارکت مردم در این فرآیند را 

ایی ها و همچنین، طرح نهی طرحهاسینوشیپاین قانون، کلیه را تضمین نموده است. بر اساس  ازیموردنمدارک و اسناد 
 (.732: 7831ربط در معرض قضاوت عموم گذاشته شود )قریب، ها باید توسط مقامات ذیو مقررات برآمده از آن

 نظارت حقوقی و پیگرد قضایی در حوزه قوانین و مقررات و تخلفات شهرسازی -3-0

ی و اجرا، در فاز نظارت نیز پیگیری حقوقی و پیگرد قضایی گذارقانونفازهای در کشورهای مورد مطالعه، پس از 
ی اساسی حکمروایی خوب هامؤلفهعنوان بخشی از ساختار حقوقی در حوزه حقوق شهری و شهرسازی و یکی از به

ری و در پیشگی مؤثرقضاییه در این کشورها، نقشی فعال و  گردد. قوه( دنبال می770: 7811شهری )پاداش و همکاران، 
 نماید.حقوق عمومی یا خصوصی باشد، ایفا می پیگیری تخلفات شهرسازی که متضمن تجاوز به عرصه

تواند متخلف را به حبس و پرداخت گردد. دادگاه میدر فرانسه، تجاوز از مقررات شهرسازی موجب مجازات می
ه درخواست همسایگانی که از اقدام سازنده دچار خسارت توانند بنا بهای جنحه نیز میجریمه محکوم نماید. دادگاه

 اند، حکم تخریب بنا را صادر کنند.شده
های اداری وجود دارد که به دعاوی ای از دادگاهدر ضمن، به جهت سهولت پیگیری حقوق عمومی در فرانسه، شبکه

د. دولت، مسئول عواقب ضرر و زیان کننها رسیدگی میدعواهای شهروندان علیه شهرداری ازجملهعلیه نظام اداری 
 (.7831ناشی از صدور حکم غلط یا تعویق انداختن پروانه ساختمان و یا اخذ تصمیم غیرقانونی است )توفیق، 

پروانه تصمیمی بگیرد که به اشخاص دیگری غیر از  صادرکنندهدر نظام حقوق شهرسازی فرانسه، چنانچه مقام 
ث خواهند بود. اشخاص ثال جادشدهیابرساند، این مقامات پاسخگوی مشکلات متقاضی )اشخاص ثالث( ضرر و زیان 

 نهاتنهتوانند برای احقاق حق خود به دادگاه صالحه مراجعه کنند و دادگاه در صورت صدور حکم به نفع آنان می
، تخریب نماید دهش ساختهرا باطل نماید بلکه ساختمان و بنایی را نیز که بر اساس آن ساختمان  صادرشدهتواند پروانه می

 (.01: 7831)تمجیدی، 
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ها ها و برنامهبخشی به دعاوی مربوط به توسعه شهری و طرحقضاییه در انگلستان نیز نقش مهمی در نظم و نسق قوه
وجود دارد که دارای قضات  7های تخصصی اراضیی که در این کشور، دادگاهاگونهبهشهری دارد  وسازساختو 

 (.7831برای رسیدگی به این دعاوی هستند )تمجیدی،  صلاحیذدر این زمینه و مستشاران  هدیدآموزش
ونی، دپارتمان محیط و وزیر مشاور بنا به اختیارات قان مشخصاًمجریه و  های قبل گفته شد، قوهالبته، چنانچه در بخش

در مقام  توانندی که گاهی میاگونههبشهرسازی و حقوق شهری دارند  نقش شبه قضایی پررنگی در اختلافات حوزه
ضاییه، ق ی قوهطورکلبهی وتو کنند. از این لحاظ، دادگاه اراضی و طورکلبهالعموم، یک طرح شهری مصوب را مدعی

 رود.آخرین مرحله در رسیدگی به دعاوی از این دست به شمار می
ای شود، جرم محسوب گشته و به معنمجریه صادر می که در قوه« لغو پروانه»و « حکم توقف کار»سرپیچی از احکام 

 (. 708: 7831ارجاع قطعی پرونده مجرم به دادگاه قضایی خواهد بود )تمجیدی، 
ی های نظام حقوق شهرقضاییه در دعاوی مربوط به ضوابط و مقررات شهری از ویژگی ورود و دخالت تخصصی قوه

ضاییه، به همان اندازه که در حوزه حقوق عمومی و صیانت از منافع عمومی ق رود. قوهنیز به شمار می متحدهالاتیادر 
 .تهاسیشهردارشهروندان نقش دارد، موظف به رسیدگی اشخاص علیه اشخاص یا اشخاص علیه نهادهای عمومی نظیر 

تواند یشود، مبندی به نحوی متضرر میمثال، هر شخص یا سازمانی که احساس کند از مقررات موجود منطقه طوربه
آن است که  کنندهنیتضمها ، عملکرد دادگاهحالنیدرع(. 717: 7831از دادگاه درخواست رسیدگی نماید )تمجیدی، 

 (.021: 7831ی و مدنی پور، کنند )داودها نیز منطبق با اصول قانون اساسی عمل میشهرداری
دهد برای دادخواهی در خصوص دیوان عالی ایالتی نیز مرجعی است که به اشخاص حقیقی و حقوقی امکان می

قانون مدنی ایالت به هر شخص یا سازمانی که از  13 بندی به این دیوان مراجعه کنند. مادهتصمیمات مقررات منطقه
وع را دهد تا موضضرر شود و یا آن را خلاف عدالت تشخیص دهد، اختیار میاستیناف و زونینگ مت ئتیهتصمیمات 

 (.7831به دیوان عالی ایالت ارجاع داده و تقاضای پژوهش نماید )تمجیدی، 
نی رویس ساختما»گیرد. ، قاطع و صریح صورت میمتحدهالاتیاعلاوه بر آن، برخورد با تخلفات شهرسازی در 

ی بردارهبهرانهدام و برچیدن هر نوع ساختمان را که مغایر مقررات ساخته شده و یا مورد  شهر، حق صدور دستور تخریب،
 (.01: 7831)مشیری، « قرار گرفته باشد، دارد

ی توجهلقاب های مختلف نیز از موضوعاتی است که دارای پیشینهها در زمینهدر آلمان، بحث تخصصی شدن دادگاه
ی تخصصی هستند که موضوعات هادادگاههای عادی تا گروه، از دادگاه 1ن شامل ها در آلما، دادگاهدرواقعاست. 

 ها ممکن است به اینشود. در موارد مختلف، دادگاههای تخصصی بررسی میشهرسازی نیز در صورت نیاز در دادگاه
خاصی  هایمحدودیت مسئله رسیدگی کنند که آیا شهرداری در استفاده از قوانین و مقررات شهرسازی پا را از گلیم

(. در این کشور، سازوکارهای قانونی جهت 17-13: 7831که باید رعایت کند، بیرون گذاشته است یا نه )تمجیدی، 
ند، گیری میسازساختمانطرح دعوی در دادگاه در مورد اعمال و تصمیماتی که مسئولین دولتی و شهرداری در مورد 

 (.7831مشیری، بسیار قوی و حامی حقوق شهروندان است )

ده ی این کشور دیده شزیربرنامهدر دانمارک، پیگیری قضایی تخلفات از قوانین و مقررات شهرسازی در قانون 
ی دوازدهم، چهاردهم و پانزدهم این قانون، موضوعات نظارت، استیناف و اقامه دعوا و همچنین، هافصلاست. در 

 (.780: 7831مورد تصریح قرار گرفته است )تمجیدی،  های شهریریزی و طرحمجازات در موضوعات برنامه
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 11           شرویپ یکشورها یدر مقررات شهرساز یحقوق نیادیبن یهابر مؤلفه یلیتحلجلالی نسب و جعفری، 

 «تراز قوانین و مقررات شهرسازی»های کشورهای مورد مطالعه در زمینه : خلاصه ویژگی1جدول شماره 

 مثال تعریف سطح و جایگاه قانونی/ موارد اساسی کشور

 فرانسه
 مقننه *تصویب قوانین پایه شهرسازی در قوه

عنوان نوعی مقررات ملی به« مانورال»*تدوین و تصویب 
 شهرسازی

ی زمین، همبستگی و نوسازی شهری، هماهنگی ریگجهتقوانین 
 سرزمینی

 انگلستان
 ی عرفی شهرسازی در قالب قوانین پارلمانیهاهیرو*اصلاح 

 * تصویب قوانین پایه شهرسازی در پارلمان
 ی و جبران خسارتزیربرنامهقانون 

 آمریکا

قوانین محلی شهرسازی به استناد قانون اساسی و *تصویب 
 قوانین عمومی ایالت

*طرح برخی موضوعات مرتبط با شهرسازی در قالب قوانین 
 اساسی ایالتی

* طرح برخی موضوعات مربوط به قوانین شهرداری در قالب 
 ی قانون اساسی فدرالهاتبصره

 مانفصل ششم قانون ایالت مونتانا ناظر به مقررات ملی ساخت
 است.

طرح مبحث کاربری زمین و آیین دادرسی در مورد املاک شهری 
 ی قانون اساسیهاتبصرهدر قالب 

 آلمان

*سابقه تعریف سطح قانون موضوعه در مقررات شهرسازی و 
 9191آمایشی از 

 *اشارات قانون اساسی فدرال به موضوعات شهری

 (.9191قانون پایه شهرسازی )
قانون اساسی فدرال در خصوص گستره اختیارات  82اصل 

ی وربهرهقانون اساسی فدرال در خصوص  99، اصل هایشهردار
 از زمین و احداث بنا در آن

اروپای 
 شمالی

 ی و ساختمان هلندزیربرنامهقانون  برای مقررات کلان و پایه شهرسازی« قانون»*تعریف تراز 
 سوئدی و ساختمان زیربرنامهقانون 

 ی فضایی در مجلسین هلندزیربرنامهتصویب لوایح 

 

گیری مقررات جایگاه حقوقی شهروندان در فرایند شکل» های کشورهای مورد مطالعه در زمینه: خلاصه ویژگی2جدول شماره 

 «شهرسازی

 ی قوانین شهرسازی/ موارد اساسیریگشکلقانونی شهروندان در فرایند -تعریف جایگاه حقوقی کشور

 فرانسه
 به مدت سه ماه هاآنی شهرسازی و قوانین هاطرح سینوشیپ*نظرخواهی از مردم درباره 

 متر ارتفاع 05هکتار وسعت یا  9ی با بیش از هاطرح*ضرورت نظرخواهی از مردم قبل از صدور پروانه برای 

 انگلستان
 ها توسط مردم*باز بودن ثبت تقاضاهای عمرانی و امکان بازرسی آن

 ی مهم شهری در جراید محلی و برگزاری جلسات نظرخواهی از مردمهاطرح*درج ضوابط 
 برای هر سند توسعه شهری« بیانیه مشارکت مردمی»* الزامی بودن پیوست 

 آمریکا
 گیردها اعلان عمومی صورت میی شهری و ضوابط آنهاطرح*در مورد 

 ها*برگزاری جلسات عمومی قبل از تصویب طرح
 های شهریها و ضوابط طرحی و سایر اسناد طرحطیمحستیزی هاگزارش*امکان دسترسی عمومی به 

 آلمان
بوده اما در عوض  ترکمرنگی دقیق، نقش مردم در مقایسه با سایر کشورهای اروپایی زیربرنامهدر آلمان با نظام 

 تر است.ی قضایی پیشرفتههاسمیمکان

 اروپای شمالی

 و ضوابط شهرسازی در سوئد هاطرحی دوره زمانی برای مشاوره با مردم در فرایند تهیه و تصویب نیبشیپ*
 ها در سوئدو ضوابط آن هاطرح*الزام شهرداری در خصوص واکنش به نقطه نظرات مردم در خصوص 

دمی به شورای شهر در هفته و تسلیم اعتراضات مر 9ها شهرسازی به مدت طرح سینوشیپ*نظرخواهی از مردم در زمینه 
 هلند

 ی فضایی توسط شورای شهر قبل از تصویب طرح شهری در هلندزیربرنامه*در جریان قرار گرفتن مجلس ایالتی و بازرس 
 های شهری در قانون شهرسازی و ساختمان فنلاندطرح سینوشیپ*تضمین دسترسی عمومی به مدارک و اسناد 
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ها و تعریف حدود یا مصادیق حقوق عمومی در طرح»کشورهای مورد مطالعه در زمینه های : خلاصه ویژگی3جدول شماره 

 «قوانین شهرسازی

 

پیگیری حقوقی و پیگرد قضایی تخلف از قوانین » های کشورهای مورد مطالعه در زمینه: خلاصه ویژگی0جدول شماره 

 «شهرسازی

 پیگیری حقوقی و پیگرد قضایی تخلف از قوانین شهرسازی/ موارد اساسی کشور

 فرانسه
 تواند موجب حبس شود.*تخلف از مقررات شهرسازی، جرم بوده و می

 ، حکم تخریب بنا صادر کنند.دهیدخسارتتوانند بنا به درخواست همسایگان های جنحه می*دادگاه
 کنند.ها رسیدگی میبه دعاوی شهروندان علیه شهرداری کههای اداری وجود دارد ای از دادگاه*شبکه

 انگلستان

 هستند. صلاحیذران و مستشا دهیدآموزشی تخصصی اراضی وجود دارد که دارای قضات هادادگاه*
 قضایی جهت برخورد با تخلف از ضوابط و مقررات شهرسازی هستند. شدهشناخته، دو ابزار «لغو پروانه»و « توقف کار»*حکم 

 .شودیمحکم توقف کار، جرم محسوب شده و موجب ارجاع قطعی پرونده به دادگاه قضایی  از*سرپیچی 
 شود.ی شهرسازی، ارائه میهاطرحجبران خسارت وارده به مردم در اثر تصمیمات و  برای هاغرامتی از انواع اگسترده*دامنه 

 آمریکا

از دادگاه درخواست  تواندیم، شودیمبندی به نحوی متضرر *هر شخص یا سازمانی که احساس کند از مقررات موجود منطقه
 رسیدگی نماید.

یا آن را خلاف عدالت تشخیص دهد  تواندیمبندی متضرر شود، بازنگری منطقه ئتیه*هر شخص یا سازمانی که از تصمیمات 
 یا از دیوان عالی عدالت، تقاضای پژوهش نماید.

 مثال و قوانین شهرسازی/ موارد اساسی هاطرحتعریف حدود یا مصادیق حقوق عمومی در  کشور

 فرانسه

مثل ی روزآمد در رابطه با موضوعات اساسی مرتبط با حقوق عمومی شهروندان گذارقانون*
 بهداشت، کیفیت هوا و غیره

 عنوان سطحی دیگر از حقوق عمومیی در خصوص موضوعات محیطی بهگذارقانون*
 هاحطرعنوان نماینده حاکمیت برای کنترل مصالح عمومی در به« کمیسر جمهوری»*تعریف منصب 

 و قوانین توسعه شهری
 ی تفکیکیهاطرحمومی در به رعایت مصادیق حقوق ع وسازساختی هاشرکت*الزام قانونی 

قانون هوای پاک و استفاده 
 معقول از انرژی

 قانون کوه، قانون سواحل
الزام به مراقبت از فضاهای سبز 

و فضاهای عمومی شهر در 
 ی تفکیکیهاطرح

 انگلستان
 ی شهری توسط وزیر مشاور در امور محیطهاطرح*کنترل حاکمیتی رعایت حقوق عمومی در 

 ی با مصالح و منافع عمومزیربرنامهمغایرت دستاوردهای *حاکمیت اصل عدم 
 *ضرورت رعایت حقوق اشخاص ثالث در توسعه شهری در نظام حقوقی عرفی

 

 آمریکا

 *طرح موضوعات پایه حقوق عمومی شهری در قانون اساسی
 *طرح سطوح بالاتر موضوعات و نیازهای جامعه شهری در حوزه حقوق عمومی

 عنوان مبنای قضاوت در حوزه حقوق عمومیبه« از ایجاد مزاحمتپرهیز »*حاکمیت اصل 
ی جدید در الگوها و قوانین در حوزه حقوق عمومی شهرسازی بر موضوعات هاشیگرا*تمرکز 

 جدید

 بهداشت، امنیت، رفاه و ایمنی
زیباشناسی شهری، منظر شهری 

 و هویت تاریخی
و عدالت  ستیزطیمح

 اجتماعی

 آلمان
 ی فدرالزیربرنامهعنوان مبنای حقوق عمومی در *تلاش برای رسیدن به اصل برابری به

 ی شهریوسازهاساخت*ارجحیت ملاحظات حقوق عمومی در ارزیابی نهایی موضوعات فنی در 
 

اروپای 
 شمالی

و قوانین  هاطرحی اجرایی محلی شهرستان با هائتیه*امکان مخالفت حکومت مرکزی و 
 شهرسازی مغایر با مصادیق حقوق عمومی مثل سلامت و امنیت در سوئد

منظور بازبینی کانتی به رهیمدئتیهبه  هاآنی شهرسازی و ضوابط مربوط به هاطرح*ارسال 
 در سوئد هاآنچگونگی لحاظ نمودن حقوق و منافع عمومی در 

ی طبیعی اندازهاچشمت از سواحل، حفاظ ازجملهی توجه به مصادیق حقوق عمومی گذارهدف*
 ی دانمارکزیربرنامهشهری و مقابله با آلودگی هوای شهرها در قانون 
، بهداشت، رفاه، امنیت و غیره در ستیزطیمح* کنترل یکپارچه حقوق عمومی در موضوعات 

 در صورت وجود مغایرت هاآنو امکان وتوی  ستیزطیمحو قوانین شهرسازی توسط وزیر  هاطرح
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 پیگیری حقوقی و پیگرد قضایی تخلف از قوانین شهرسازی/ موارد اساسی کشور
 *رئیس ساختمانی شهر، حق صدور دستور تخریب و برچیدن هر نوع ساختمان مغایر با مقررات را دارد.

 به کاربری زمین*حضور پررنگ وکلای دادگستری در قوانین و مقررات مربوط 

 آلمان

 ی تخصصی در موضوعات شهرسازیهادادگاه*
 ی تخصصیهادادگاهها در *بررسی تخلفات شهرداری

 مرجع به موضوعات و اختلافات در موضوعات شهرسازی نیتریعالعنوان *رسیدگی دیوان قانون اساسی به
 هستند. هایشهردارعلیه  دهشطرحمدافع حقوق شهروندان در دعاوی  کاملاًدر آلمان  هادادگاه*

 ی دانمارک و هلندزیربرنامه*تصریح موضوعات استیناف، نظارت، اقامه دعوا و مجازات در تخلفات شهرسازی در قانون  اروپای شمالی

 گیریبحث و نتیجه
نی های شهرسازی مبتمورد مطالعه، قوانین و مقررات طرح افتهیتوسعهدهد در کشورهای نشان می شدهانجامهای بررسی

ونی و وجه قان کنندههیتوجها ی که این زمینهاگونهبهحقوق عمومی هستند  ها و رویکردهای روشنی در حوزهبر زمینه
 .بخشندیمها مشروعیت حقوقی و مقبولیت اجتماعی دموکراتیک قوانین و مقررات شهرسازی بوده و به آن

یژه وشیرازه اصلی، ماهیت حقوقی قوانین و مقررات شهرسازی به دهندهلیتشکدر این میان، چهار محور اساسی 
ی حقوقی به قوانین و اعتباربخشهای شهرسازی است؛ مورد اول شامل ها و برنامهضوابط و مقررات برآمده از طرح

ن قوانین و مقررات از طریق تصویب قوانین کلان مقررات شهرسازی و تمهید نظارت حاکمیتی و ضمانت اجرایی بر ای
و خطوط راهبردی توسعه شهری در پارلمان و در قالب قانون موضوعه در این کشورهاست. مورد دوم در نظام حقوق 

ق آن تعیین مصادی بعضاًهای حقوق عمومی و عمومی این کشورها در بستر شهری نیز به تعریف و تعیین حدود حوزه
ی که این تعیین حدود در تداوم خود امکان التزام عملی به اصل ارجحیت حقوق عمومی بر اگونهبه گرددمربوط می

 آورد.شهرسازی را فراهم می منافع خصوصی در حوزه
ها های شهرسازی که خروجی آنشهرسازی یا بررسی طرح ی در حوزهگذارقانونحضور مستقیم مردم در فرایند 

خواهد بود، مورد سوم در این زمینه است. بر اساس این  لمسقابلو مقررات شهرسازی برای مردم در قالب ضوابط 
داند. و صاحبان اصلی شهر و مخاطبان مستقیم قوانین و مقررات شهرسازی می نفعانیذرویکرد، حاکمیت، شهروندان را 

 های منافع و مصالحر خصوص حیطهنظرات خود را دها آگاهی داشته و نقطهدر این راستا، لازم است از کم و کیف آن
نیست  اثریبعمومی شهر بیان کنند. نکته مهم اینجاست که مشارکت مردم در این زمینه، موضوعی فرمایشی یا نمایشی و 

 .هاستطرحو همچنین، جزوی از مراحل قانونی تصویب  مؤثربخشی از فرایند حقوقی و  اساساًبلکه 
قوانین و مقررات شهرسازی این کشورها، موضوع  ظات اصلی حقوقی در حوزهها و ملاحآخرین نکته در بحث زمینه

ر این ، ددرواقعها و جلوگیری از بروز تخلفات با ابزار برخورد قضایی است. ی بعدی بر اجرای صحیح آنهانظارت
شبکه  ودپاسخگویی حاکمیت به دعاوی در موضوع تخلفات شهرسازی از طریق وج زمینه نکهیاکشورها علاوه بر 

العموم در صیانت از حقوق عمومی شهرسازی فراهم است، در طرف اجتماعی نیز های تخصصی و وجود مدعیدادگاه
ی نیز خود به مباحث فرهنگی و حت مسئلهیک فرهنگ و مطالبه عمومی مردمی در آمده است. این  صورتبهاین موضوع 

 برد.تاریخ اجتماعی این کشورها ره می بعضاً
هرسازی های حقوقی قوانین و مقررات شاز حیث پایه افتهیتوسعهرسی تطبیقی وضعیت ایران با کشورهای بر هرچند

 هبه لحاظ کمی در ایران قوانین پراکنده و متعدد در حوز نکهیاتوان گفت، با می اجمالاًطلبد اما بحث مجزا و مفصلی می
شهرسازی وجود دارد اما پایگاه و جایگاه این قوانین و مقررات در مراحل تهیه، تصویب و اجرا در رابطه با مباحث 

 روطبهشده، روشن و شفاف نیست. ها، همچنان تعریفی اجرایی حفظ حقوق عامه در آنهاسمیمکانحقوق عمومی و 
گذاری، تراکم و ارتفاع در دو زمین مجاور در طرح تفصیلی یک مثال، هنوز روشن نیست اعطای ضوابط متفاوت توده
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های متفاوت این دو قطعه زمین و با توجه به اثرات منفی ناشی از این ناسازگاری برای یکی از شهر با استناد به مساحت
است؟ بدین صورت، هرچه هست، برای تقویت مشروعیت حقوقی  عجمقابلمجاورین، چگونه با بدیهیات حقوق عمومی 

های حقوقی ها، تنها راه تبیین مبانی و شفافیت پایهو مقبولیت اجتماعی قوانین و مقررات شهرسازی و کارآمدتر کردن آن
 .گیری از تجارب سایر کشورها در محورهای ذکرشده استاین قوانین با بهره
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