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Abstract 
The law of the seas is of vital importance mainly due to the special privileges of the seas. Seas have 

been accorded great importance as routes of maritime transportation in all eras. Thanks to increasing 

technological advances and huge maritime natural resources, today marine resources have received 

more attention than ever before, and the need to exploit maritime benefits accounts for the present 

study. The natural resources of the North Sea of Iran (Caspian) that are shared with regional 

neighbors and the trawl fishery license granted to china in the southern waters of the country serve 

as the premises of the present study. Taking into account the official announcement made by 

authorities regarding their decision to transfer a maritime prowling license (or rent national 

maritime zones) to china which, according to the reports on the technologies which are to be used 

for this purpose, could lead to degradation and extinction of living resources, the present study 

seeks to find out whether the sea prowling licenses are transferable to a third party and whether or 

not the sovereignty actions within the framework of maritime laws and the act of transferring 

maritime prowling licenses (with consideration of the need to maintain territorial integrity) to 

foreigners is legally and jurisprudentially valid.  
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 بر آن یعموم تیو حق مالک ینیسرزم یهاایاجاره در

 .دانشگاه آزاد اسلامی واحد بهبهان، ایران  پوررضا فرج
  

 .بهبهان، ایران واحد اسلامی آزاد دانشگاه علمیهیئت عضو یونس قرقانی

 

 چکیده
 ییایونقل دردوران به جهت حمل یدر تمام اهایدر است.برخوردار  یاژهیو تیاز اهم هاایدر یاختصاص ازاتیبه جهت امت هاایحقوق در

مورد  شیازپشیب ییایاز منابع در یبرداربهره ،در آن یعیو وجود منابع طب یروزافزون تکنولوژ شرفتیو اکنون با پ گرفتهمورد توجه قرار 
آن با  می( و تقسنیخزر )کاسپ ران،یا یشمال یایدقت نظر گردد. منابع در ازمندیتملک منافع آن ن تیتا قابل هامر سبب شد نیهم است.توجه 
پاسخ  یپژوهش در پ نید. اشحاضر  قیتحق سازنهیکشور زم یجنوب یهادر آب هاینیترال به چ دیمجوز ص یخطه و واگذار نیا گانیهمسا

شور با در جنوب ک ،سویک از  ؟ریخ ایرا دارند  یواگذار تیقابل ینیسرزم یاهایدر ایآ رانیا نیپرسش مهم است که اساساً در قوان نیبه ا
 ساله داده شده 52در قرارداد  مدتیطولان یبرا ینیچ ادانیبه ص ایاجاره در ،عوام ریبه تعب ایمجوز  یسخن از واگذار ،مقامات یاعلام رسم

 یتیحدود اعمال حاکم . با توجه به این موارد،رودیمرور به تاراج مموجودات زنده آن به یتمام ی،اعلام یهایبا فناور یی دیگر،از سو و
استناد به  با گانگانیمنابع موجود در آن به ب یواگذار ای یارض تیآن با لحاظ حفظ تمام یو امکان واگذار ییایدر نیدر چهارچوب قوان

 .نهاد انیاساس پژوهش حاضر را بن ها،؟ این پرسشریخ ایرا دارا است  یمستند و پشتوانه قانون یو متون قانون یقهمنابع ف

 عمومی اموال قرارداد، عمومی، مالکیت دریاها، اجاره، ها:کلیدواژه
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 مقدمه
 نتوانسته غرافیاییج عامل هیچ کهچنان شده است، تشکیل یکپارچه قلمرویی از که بوده وسیع سرزمینی دارنده ایران کشور

 درهم م چالشی و مسئله به تبدیل آب، تر،دقیق بیان به و دریاها موضوع امروزه،. نماید مخدوش را آن سرزمینی وحدت
نجر به توجه م و غیره هوا آلودگی و جمعیت افزایش خشکسالی، منابع، کمبود ها،شهر گسترش. است شده کشورها بین

. ستشده ا دریاها در موجود منابع اقتصادی ابعاد تر،مهم آن از و شغل ایجاد جهتجدی به آب و منابع طبیعی دریایی 
 که جا بدان ات محسوس بوده ملی و طبیعی منابع تملک و تصرف و دریایی زیستمحیط به اشخاص تعرض حال،بااین

 دریایی منابع متعرض دولتی، اموال عنوان تحت گاه و دولتی و عمومی هایطرح ساختن اجرایی زمینه در هادولت
 یمعدن عظیم منابع از برخورداری انرژی، تأمین دریایی، موجودات سایر و ماهی صید ونقل،حمل در دریاها. گردندمی

 دارند. انکارغیرقابل و آشکار نقشی محیطیزیست توازن حفظ در آن وجودی ضرورت و اهمیت و

 اداره وظیفه که نمود وارد عمومی اموال زمره در را مباح هایآب ،قانون آب و نحوه ملی شدن آن ،7431 سال در
 ادیاقتص ارزش. است محرز هانسل تمامی به آن تعلق و بودهثروت ملی کشور  ،. اموال عمومیمحول شد هادولت به آن
 ونههرگ با مبارزه و پیشگیری جهت. است اموال این از ویژه نگهداری و حمایت سازسبب نخست، درجه در اموال این

 نوین، هایفناوری از گیریبهره همچون ایعدیده راهکارهای اموال، این به نسبت عمومی اشخاص و هادولت تعدیات
 تا آنیم بر اتیتحقیق فرصت این در. گردد واقع مؤثر تواندمی المللیبین قراردادهای شفافیت و نظارتی هاینهاد تقویت

 وجه اساساً آن بیعیط منابع و منافع از برداریبهره جهت دریا اجاره پاسخ گوییم مبنی بر اینکه تحقیق اساسی پرسش به با
 گردد؟نمی تلقی عمومی مالکیت نقض امر این و دارا است را شرعی و قانونی
 تأکید با مومیع اموال با حاکمیت رابطه فقهی تحلیل موجببه که است آن بر تحقیق فرضیه سؤال، این به پاسخ در

 پیرامون اییشینهپ و است شده گردآوری تحلیلی-ایکتابخانه روش به تحقیق این. بود نخواهد مالکانه ولایت تفسیر بر
 است دریایی طبیعی ارزشمند منابع و عمومی مالکیت از حمایت جهت از تحقیق این اهمیت. ندارد وجود حاضر موضوع

 را محیطییستز ناپذیرجبران تأثیرات چینی هایشرکت به آن اجاره با و بوده بدیهی امری آتی هاینسل به آن تعلق که
 آن، جارها از ناشی دریایی منافع از گیریبهره در ایران حق به مطالبات جوییپی تحقیق نهایی غایت. آوردمی پدید
 الکیتم همچون کلیدی کلمات و شناسیمفهوم به نخست مقاله، این در. بود خواهد ارزیابی این در ما رویکرد ترینمهم

 منابع مالکیت حقوقی ماهیت عمومی، اموال از عمومی مشترکات تمایز وجه سپس، و شودمی پرداخته عمومی مالکیت و
 در حاضر رفتار با قواعد این تطابق و عمومی اموال بر حاکم قواعد ادامه، در بود. خواهد مداقه مورد دریاها و آبی

 و تعارض و هادریا اجاره امکان که تحقیق نهایی هدف تا است نگارنده موردنظر آن از مصداقی ذکر با ایران دریاهای
 حفظ هب کمک جهت در گامی است امید گردد. آشکار است، عمومی مالکیت با اقدام این فقهی و قانونی تعارض عدم
 .شود برداشته ایران برای دریاها و دریایی منابع

 . مالکیت عمومی1

 مدنی نقوانی حدود در آن بهتر شناخت برای که بوده آب حقوق در مناقشه مورد مباحث از یکی هاآب مالکیت از بحث
 گردد. ارائه تعاریفی مختصر ابتدا است ضروری

 :باشد دارا را اساسی وصف دو که است آن حقوقی، بیان در مال

 نماید؛ مرتفع را معنوی یا مادی از اعم نیازی و باشد مفید: الف

 ندارد جودو قیود این در داشتن خاص مالک که است بدیهی باشد. معین افراد یا فرد به یافتن اختصاص قابل: ب
 .(7431)کاتوزیان، 
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 انتقال استعمال حق دارای مالک ارتباط این موجببه که معنوی یا مادی خواه شیء را، یک و فرد میان ارتباطی حلقه
 یک انتقال و برداریبهره و استعمال حق عبارتی، به (.7433نامند )انصاری و طاهری، می مالکیت گردد، مندیبهره و

 .(7437لنگرودی، جعفریگویند ) مالکیت باشد، کرده استثناء قانون آنکه مگر صورت، هر به چیز را

 شده رداختهپ آن از اوصافی و مصادیق بیان به تنها و نگردیده ارائه مالکیت از دقیقی تعریف ایران، مدنی قانون در
 حق این بودن انحصاری بر قانون، همین 47 ماده در و نمایدمی معرفی مطلق حقی را مالکیت مدنی، قانون 41 ماده. است

دارد  افاتمن آن ماهیت با موقت قید چراکه شودمی تعریف آن بودن دائمی در مالکیت دیگر ویژگی. کندمی تأکید
 (.7433)کاتوزیان، 

 مالکیت، بحث در مداقه و بررسی جهت بوده، ایران حقوقی نظام در مالکیت موضوع اصلی خواستگاه فقه ازآنجاکه
 پس. دگوین مال باشند، داشته رغبت بدان عقلا که آنچه را هر فقها، دیدگاه در. است ضروری علما نظرات در تفحص
 با رابطه در (.7353آید )البحرانی، می شمار به مال شود،می حاصل عقل جانب از آن آوردن دست به در که رغبتی

 عقلا. است بوده عقلایی اعتباری صرفاً الواقعفی مالکیت گویند دارد؛ وجود چندی تعاریف اسلامی، فقه در مالکیت
 رابطه این هک نمایندمی اعتبار و کرده برقرار اوست دست در آنچه و او بین پیوندی و علقه است، کسی ید در آنچه را که

 .(7357ی، زدیییطباطبااست ) گردیده مال بر شخص تسلط سبب

 . چنانکه تا پیشرفتمی بکار آن جایبه تصرف حق و بود مفهوم فاقد 7234 سال تا مالکیت اما انگلستان حقوق در
. (7411گرفت )صفایی و همکاران، می قرار استعمال مورد اموال جایبهاز قرن نوزدهم واژه متصرفات و همتایان آن 

 برداریبهره حق و دانندمی قانون اجازه حسب بر مالکیت حق موضوع واگذاری یا استفاده در اختیار مطلق را مالکیت آنان
 (.7434است )محقق داماد،  مالک اختیارات از تعریف این موجببه واگذاری حق و

 مالکیت انواع ینتبی به ایران حقوقی سیاسی سند ترینبنیادی در قانونی مقرره ترینمهم عنوانبه اساسی قانون 33 اصل
 ذکور،م هایبخش اصل و این پرتو در که گرددمی تعریف بخش سه در مالکیت اصل، این انتهای در. است پرداخته

 .بود خواهد قانون حمایت مورد و محترم

 صراحت به ل،اص این صدر در. است شناسایی قابل خصوصی و تعاونی دولتی، هایبخش در مالکیت نوع سه بنابراین،
 صورتبه هنظایر آن ک و مادر صنایع بزرگ، صنایع کلیه شامل دولتی بخش از است عبارت که گردیده بیان بخش سه

 رحمط است، عمومی مالکیت همانا که مالکیت از دیگری قسم نحوی به و است دولت اختیار در و عمومی مالکیت
 در مالکیت و ونیتعا بخش در مالکیت عمومی، مالکیت دولتی، بخش در مالکیت اصل این به استناد با درنتیجه،. گردید
 اصیخ شخص به آن تعلق که دانست اموالی باید را عمومی اموال. گرفت قرار بیان مورد اصل این در خصوصی بخش
 خصمش مصارف و عمومی مصالح آن، استفاده جهت و دارد اختصاص ملت مانند کلی عناوین به بلکه نیست محرز

 (.7375است )محقق حلی، 

 انونق حال،بااین شود.می نامیده عمومی اموال دارد، قرار ایشان اختیار در مستقیماً و بوده مردم عموم به متعلق آنچه
 شودمی موجب امر همین. هستند آن از تبعیت به ملزم افراد که شودمی مقرر آن از استفاده جهت خاصی دولتی نظامات و
 اموال از تصیان مسئول هادولت. نیایند در اشخاص ملکیت به و داده دست از را خصوصی تملک قابلیت عمومی اموال تا

 .دارند عهده بر ملت از نمایندگی به و رأساً را مهم این و بوده عمومی

 ودخ حقوقی، شخص عنوانبه دولت و است دولت اختصاصی ملک که وجود داشته اموالی دولتی، اموال مقابل در
ا دولت ب ،د. در خصوص این قبیل اموالن. این دسته از اموال مستقیماً در دسترس عموم ملت قرار نداراست آن مالک

لازم به ذکر است این حقی مطلق نبوده بلکه از جهات اداره  .نمایدحق مالکیت خود را اعمال می ،شخصیت حقوقی خود
 داشته رمدنظ اموال این با رابطه در را عموم مصالح که است ضروری نحو هر به که توضیح این با .استیا تولیت اموال 
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 .باشد داشته خود امانی شأن با متناسب رفتاری و

 در که تداش خواهد را این قابلیت باشد، خصوصی مالک فاقد اثبات، و ثبوت مرحله در که آنچه هر دیگر، سوی از
 و حمصال حفظ هدف با دولت آنکه توضیح است؛ دولت بر عهده نیز دسته این مالکیت. آید وارد عمومی اموال زمره
 از تا دهدمی قرار عموم اختیار در را آن از استفاده به مربوط قوانین و نموده فوق اموال در تصرف به اقدام مردم، منافع

 .نماید جلوگیری عمومی حق تضییع و سوءاستفاده هرگونه

 در قانون . مالکیت عمومی2

 وصف ذکر که نمایدمی آشکار موجود مقررات و قوانین مجموعه در عمومی و دولتی مالکیت حقوقی متون در تفحص
 اصل، این آخر بخش نخست عبارت در. است آمده 7اساسی قانون 33 اصل در تنها عمومی مالکیت عبارت در مالکیت

 و محترم ل،اص ذیل در مذکور شرایط با خصوصی و تعاونی دولتی، هایبخش در مالکیت که گرددمی بیان صراحت به
 عمومی اموال واژه اساسی، قانون اصول سایر در ویژهبه. در دیگر مقررات و قوانین موجود و است قانون حمایت مورد

 اموال اساسی، قانون 34 اصل موجببه .دانست دولت و عموم بر آن تعلق بر ناظر باید را قید این و رفته به کار دولتی و
 .ندارد انتقال قابلیت بوده، ملی نفایس از که دولتی

 دریاها، معادن، رهاشده، یا موات هایزمین قبیل از عمومی هایثروت و انفال: داردمی مقرر اساسی قانون 32 اصل
 حریم که مراتعی طبیعی و هایبیشه نیزارها، ها،جنگل ،هادره ها،کوه عمومی، هایآب سایر و هارودخانه ها،دریاچه
 حکومت اختیار در شود،می مسترد غاصبین از که عمومی اموال و المالکمجهول اموال و وارث بدون ارث نیست،

 .کندمی معین ونقان را یک هر از استفاده ترتیب و تفصیل. نماید عمل هاآن به نسبت عامه مصالح طبق بر تا است اسلامی

 اصخ مالک و است عموم استفاده مورد که را اموالی تواندنمی کسهیچ: داردمی بیان مدنی قانون 52 ماده همچنین،
 محک همین. کند تملک عمومی هایمیدانگاه و قدیمه مدارس عمومی، انبارهایآب کاروانسراها، ها،پل قبیل از ندارد،

 .است جاری نیز عموم استفاده های موردچاه و قنوات خصوص در

 برای تاس معد که دولتی اموال که نمایدمی بیان پرداخته، دولتی اموال مصادیق ذکر به قانون این 52 ماده ادامه، در
 ینسفا و ذخیره اسلحه، قورخانه، نظامی، ها، خاکریزهایخندق قلاع، استحکامات، مثل عمومی انتفاعات یا مصالح
 آثار و عمومی هایکتابخانه ها،موزه و دولتی تلگرافی هایسیم و دولتی عمارات و ابنیه و اثاثیه همچنین، و جنگی

 تحت لیم منافع و عمومی مصالح عنوانبه دولت که غیرمنقوله و منقوله اموال از آنچه بالجمله، یا و هاآن امثال و تاریخی
 یا احیهن ولایت، ایالت، به عمومی مصالح موافق که اموالی است همچنین نیست؛ خصوصی تملک قابل دارد، تصرف
 (.7433باشد )انصاری و طاهری،  یافته اختصاص شهری

: آمد نائل غایتی چنین به بتوان تا بود عمومی اموال تشخیص برای ملاکی به دستیابی فوق، مطالب ارائه از هدف
. این تعریف سبب بیان دو روش برای تعیین مصادیق آن است محرز عمومی یا جمعی منافع به اموال قبیل این اختصاص

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 اصل چهل و چهارم. 7

 .است استوار حیصح و منظم یزیربرنامه با یخصوص و یتعاون ،یدولت بخش سه هیپا بر رانیا یاسلام یجمهور یاقتصادنظام 

 ویراد ،یآبرسان گبزر یهاشبکه و سدها رو،ین نیتأم مه،یب ،یبانکدار بزرگ، معادن ،یخارج یبازرگان مادر، عیصنا بزرگ، عیصنا هیشامل کل یبخش دولت

 .است لتدو اریاخت در و یعموم تیمالک صورتبه که است هانیا مانند و آهن راه و راه ،یرانیکشت ،ییمایهواپ تلفن، و تلگراف و پست ون،یزیتلو و

 .شودیم لیتشک یاسلام ضوابط طبق روستا و شهر در که است عیتوز و دیتول یها و مؤسسات تعاونشامل شرکت یبخش تعاون

 .است یتعاون و یدولت یاقتصاد یهاتیفعال مکمل که شودیم خدمات و تجارت صنعت، ،یدامدار ،یشامل آن قسمت از کشاورز یبخش خصوص

 کشور یصاداقت توسعه و رشد موجب و نشود خارج اسلام نیقوان محدوده از و باشد مطابق فصل نیا گرید اصول با که ییجا تا بخش سه نیا در تیمالک

  .کندیم نیمع قانون را بخش سه هر طیشرا و قلمرو و ضوابط لیتفص. است یاسلام یجمهور قانون تیحما مورد ،نشود جامعه انیز هیما و گردد
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 گردد:می

: به این مفهوم که قانون، انواع خاصی از اموال را عمومی خوانده است که در فصل سوم قانون قانونی طریق( الف
 مدنی به برخی از این اموال تصریح شده است.

 طوربهها ها، سواحل دریاها و نظایر اینها و جاده: با این توضیح که اموالی از قبیل راهاموال ذاتی طبیعت به رجوع (ب
 را زیر دموار باید عمومی نیز اموال مصادیق ذکر در جهت همین به ندارند، را خصوصی تملک قابلیت که چنانند ذاتی

 :نمود احصا

 خیابان ها و. اموال عمومی زمینی یا وابسته به زمین از قبیل راه7

 . اموال عمومی دریایی و هر آنچه در آن موجود است که بحث حاضر را سبب گردید.5

 استحکامات نظامی و ناوهای جنگی ،مانند اسلحه ،. اموال عمومی جنگی4

 ها و مدارسمانند درمانگاه ،المنفعه. اموال عمومی عام3

 ای از قبیل رودها و جویبارها. اموال عمومی رودخانه2

 های دولتیختمان. سا2

 طریق از آنچه هر ،(وزیران هیئت 7/9/7413 مورخ جلسه مصوب) دولتی اموال اصلاحی نامهآیین 5 ماده موجببه
. شودمی دهخوان دولتی اموال باشد، قانونی طرق سایر تملک سبب اینکه یا شود خریده دولتی مؤسسات یا هاوزارتخانه

 .7هستند اصل این بر استثنائی و نبوده قانون این شمار در دولتی هایشرکت نامه،آیین این اساس بر

 مقررات، و انینقو در تتبع با و حقوق علمای تفاسیر در نظر دقت با که بود مهم این به نیل فوق، مطالب بیان از هدف
 دولت الکانهم تصرف دولتی، اموال در شد چراکه یکدیگر دولتی از اموال و عمومی اموال دسته تفکیک دو به قائل باید

 از تنها دولت نخست، قسم خصوص در اما گیردمی قرار مالکیت بحث ذیل اولی طریق به نیز انتقال حق و بوده محرز
 آن خریدوفروش و خصوصی تملک امکان و دارا است را آن در اداره و تصرف حق ملی منافع و عمومی مصالح باب

 (.7434لنگرودی، روند )جعفریبه شمار می قسم این از نیز آن در موجود منابع و دریاها که ندارد وجود

 ها،دره طبیعی، انهار ها،رودخانه در جاری هایآب کلیه که داردمی بیان 7 ماده در آن شدن ملی نحوه و آب قانون
 ها،دریاچه ها،آبزه ها،فاضلاب ها،سیلاب همچنین، و زیرزمینی و سطحی از اعم دیگر طبیعی مسیر هر و جویبارها

 لقمتع و محسوب شده ملی ثروت زیرزمینی، هایآب منابع و معدنی هایآب سارها،چشمه طبیعی، هایبرکه ها،مرداب
 آب زارتو به آب منابع توسعه تأسیسات اداره و احداث و ملی ثروت این برداریبهره و حفظ مسئولیت و است عموم به
 قلمرو در ایران حاکمیت ،7415 مصوب ایران اسلامی جمهوری دریایی مناطق قانون موجببه. شده است محول برق و

 هنحو و دریایی مناطق وضعیت خصوص در و گردید مشخص عمان دریای و فارسخلیج در آن جزایر و داخلی هایآب
 خصوص در مقرراتی ،7432 مصوب شکار و صید قانون موجببه نیز این از پیش. شد وضع مقرراتی مناطق، آن در صید
 .نمودند مقرر غیرقانونی اقدام این برای نیز مجازاتی که شد وضع غیرمجاز صید

 عمومی اموال. قواعد حاکم بر 3

 :گیرد قرار تدقیق مورد بخش دو در عمومی اموال بر حاکم قواعد بررسی است ضروری

  تعدیات برابر در عمومی اموال از کنندهحمایت. قواعد 7

 استفاده از اموال عمومی. قواعد حاکم بر 5

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 .دینمایم یمعرف دولتی هایشرکت اموال زمره در آرا، اتفاق به را مذکور اصل ،71/9/7415 مورخ 2212 هینگهبان به موجب نظر ی. هرچند شورا7
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 : تعدیات برابر در عمومی اموال از کنندهحمایتقواعد  .3-1

 از اندازد،می خطر به را آن کاربری که آنچه هر. داد قرار حمایت مورد گوناگونی صور توان بهمی را عمومی اموال
 ماا افتدمی خطر به کنندهحفاظت اداره قصور جهت به عمومی اموال گاهاً. است ضروری اسلامی حاکم و دولت طرف

 قابل یرغ اصل لحاظ با آن مالکیت تغییر امکان عدم که شود ایجاد نیز دیگری اشخاص سوی از است ممکن خطر این
 صرفت از کیفری اجراهای ضمانت و قوانین وضع با جهت، دیگر از. گرددمی حراست اموال قبیل این بودن واگذاری

 .شودمی حفاظت مربوطه نهاد توسط نیز مادی تعدیات و حق من غیر

 عدم امکان واگذاری اموال عمومی .3-1-1

 نادرست هایواگذاری و تصمیمات از پیشگیری برای شود،نیز محسوب می حاضر بحث موضوع حقیقت در که اصل این
 تاس شده سبب را کاربردی اصل این منشأ عمومی، اموال کاربری. گردید ایجاد پادشاهی هاینظام در حکام سوی از

 تولد. رددگنمی تضمین اصل این بر تأکید با جز آن بقای و دارد آن بقای با ملازمه عمومی، اموال از برداریبهره چراکه
 وقیحق هاینظام در بنیادین اصلی عنوانبه اصل این بعدها دانست. میلادی نوزدهم قرن در و اروپا از باید را اصل این

 وجه را آن و گرفت قرار شارع پذیرش مورد اصل این نیز امامیه فقه در (.7494شد )کرمی،  واقع پذیرش مورد دنیا،
 حکومت و امام اذن با دولتی اموال که نمودند ایجاد را تفاوت این و دانستند عمومی اموال از خصوصی اموال تمایز

)با ( 7432است )منتظری،  بوده غیر به واگذاری امکان فاقد مطلقاً عمومی اموال آنکه حال واگذاری است؛ قابل اسلامی
 .(دارند رأی این بر عقیده مشهور، اما است فقها میان اختلاف محل گذشت، آنچهوجود اینکه 

 و ستا استوار عقیده همین بر نیز گذارقانون رویکرد گرفت، نتیجه توانمی مدنی قانون 52 الی 53 مواد به استناد با
 ممه این به مشروطه اساسی قانون. است داده قرار پذیرش مورد را عمومی اموال بودن واگذاری قابل غیر اصل مطلقاً

 اصل مر،ا این قانونی مستند. گرفت قرار توجه مورد ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در اصل این اما بود نپرداخته
 دیگر، بیان به. نیستند انتقالقابل باشند، هم دولتی اموال از که ملی نفایس و بناها آن، موجببه که بوده اساسی قانون 34

 هاینمونه. است عموم اطلاع و قانون صریح نص نیازمند آن، امثال یا اجاره بیع، مانند عمومی اموال هایواگذاری تمامی
 دصی و دریا نظیر آبی منابع واگذاری خصوص در اما است موجود قوانین میان در زمین واگذاری خصوص در چندی
 قانونی ها،دولت طتوس عرفی سهم از کمتر به دریایی منابع تقسیم یا آن نفتی منابع از دیگر هایقدرت استفاده و آبزیان
 به آن واگذاری امکان و گردید واقع حکومت پذیرش مورد مطلقاً پادشاهی، حکومت زمان در اصل این. ندارد وجود

 به بینس ماهیتی با اصل این سالاری،مردم نظام بر مبتنی هایحکومت آمدن کار روی با. نداشت وجود صورتی هیچ
 رد دیگران به اموال این واگذاری امکان گذاری،قانون مجالس در مردم نمایندگان از استفاده با و داد ادامه خود حیات
 اذن با هک آنچه جز است، واگذاری قابل غیر عمومی اموال کلیه که توضیح این با پذیرفت؛می صورت ملت اراده قالب

 رایب و نماید منتقل را آن و گرفته دست در را عمومی اموال اختیار نبود قادر دولت دوره، این در. است همراه پارلمان
 (.7494بود )کرمی،  ملت نمایندگان عنوانبه پارلمان از مجوز کسب نیازمند آن در تغییری هرگونه

 :از اندعبارت که دارد همراه به خود با آثاری اصل، این

 ممنوعیت واگذاری .3-1-1-1

 سلب و صلح اجاره، بیع، نوع هر و گرددمی قهری و ارادی قبیل از انتقال اشکال تمامی شامل واگذاری امکان عدم
 .شودمی نیت حسن دارای خریدار از آن داشتن مسترد و انتقال بطلان موجب آن امثال و مالکیت
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 عدم امکان مالکیت مشترک .3-1-1-2

 تا شودیم سبب امر همین. است ملی نفایس و عمومی اموال بودن واگذاری قابل غیر اصل با تقابل در مشترک مالکیت
 .شود مشترک مالکیت بحث وارد نتواند عمومی اموال

 عیت حقوق عینی برای اموال عمومیممنو .3-1-1-3

 نره برقراری المدت،طویل هایاجاره همچون ندارد، اعمال قابلیت افراد نفع به عینی حقوق عمومی، اموال خصوص در
 .است ممنوعیت آن حکم که ارتفاقی حقوق یا و

 عدم امکان توقیف .3-1-1-4

 لتع. هستند یکسان قید این در دولتی اموال و عمومی اموال دانست؛ مشترک اموال از قسم دو میان باید را بند این
 از هدف هک توضیح این با شده؛ بیان بسیاری مبانی آن برای و است عمومی و دولتی اموال از حفاظت نهاد، این برقراری

 یواگذار قابل غیر اصل آثار از را آن باید و است شده معرفی عمومی اموال کاربری دادن قرار حمایت مورد اصل، این
است  دیگر اشخاص توسط هاآن توقیف از ممانعت عمومی، اموال کاربری بقای لازمه بنابراین، دانست؛ بودن

(Binczak, 2000). هنادید عمومی منافع اهمیت مقابل در امر این و است اشخاص منافع تأمین اموال، توقیف از هدف 
 را ریاد زمین از بخشی یا دریا هایماهی مثال، برای دارد. اولویت فردی منافع بر جمعی منافع چراکه شودمی گرفته

 اندعقیده این رب هاآن است. الذکرفوق استدلال مقابل نقطه حقوقدانان از دیگر برخی عقیده البته نمود؛ توقیف تواننمی
 فاقد آن توقیف پس نیست عمومی اشخاص، ملک چون که است این عمومی اموال بودن توقیف قابل غیر دلیل که

 دور هب عقلا از و بوده فایدهبی ندارد، تملک امکان که مالی بازداشت چراکه گرددنمی حاصل آن از غرض و منفعت
 (.Gaudemet, 2002است )

 در هک اموال توقیف و تأمین عدم و دولت به محکوم پرداخت نحوه قانون در باید را ایران قانون در اصل این نمود
 7427 مصوب هاشهرداری غیرمنقول به متعلق و منقول اموال توقیف منع به راجع قانون. یافت شد، تصویب 7422 سال

 .است معنونه مطالب بر دیگری تأیید نیز

 عدم امکان رجوع به داوری در دعاوی مربوط به اموال اشخاص عمومی .3-1-1-1

 مورد، هر در داوری به آن ارجاع یا دولتی و عمومی اموال به راجع دعاوی صلح دارد،می اظهار اساسی قانون 749 اصل
 در و باشد خارجی دعوی، طرف که مواردی در. برسد مجلس اطلاع به باید و است وزیران هیئت تصویب به مؤکول

 اموال یهکل اصل، این موجببه. کندمی تعیین قانون را مهم موارد. برسد نیز مجلس تصویب به باید داخلی، مهم موارد
 بودن، تیدول و عمومی اموال به تکیه با و شودمی اداره چگونه و است نهاد کدام اختیار در اینکه از فارغ دولتی و عمومی

 .گیردمی قرار اصل این شمول تحت

 تکلیف دولت به تعیین حدود اموال عمومی .3-1-2

دود . در تعیین حاست مالکیت سند صدور لازم مقدمه که گویند حدود تحدید را ملک یک چهارگانه محدوده تعیین
 .(7413لنگرودی، )جعفری گردداست که سرحد آن با املاک مجاور مشخص می
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 ردیگ با ارتباط در خویش را تملک تحت عمومی اموال حدود که نمایدمی الزام عمومی شخص بر فرانسه حقوق
 برای یمیلاد نوزدهم قرن از که است حقوقی اشخاص بر حقوقی تکلیفی این. سازد معین خصوصی و عمومی اشخاص
 (.Gaudemet, 2002گردید ) معین عمومی اشخاص

 تردیدی و است مشخص خصوص این در عمومی اموال حکم. ندارد صریحی نص مطلب این پیرامون ایران حقوق
 دارند. را مالکیت سند دریافت و ثبت قابلیت دولتی املاک 7ثبت قانون 45 ماده به استناد با. نیست آن در

 حتت عمومی اموال که آیا است این آید،حاضر به شمار می پژوهش اساسی هایپایه از نوعیبه که مطروحه سؤال اما
 خیر؟ یا دارد وجود هاآن برای مالکیت سند صدور آیا امکان گیرند؟می قرار ثبت عملیات

 بر بتنس تعدیات از حفاظت نیز هدف و بود امر این بر قائل توانمی که است آن بر حقوق علمای از برخی عقیده
 اختصاصی اموال به فقط را ثبت امکان حقوق، علمای عمل، در اما ؛(7413لنگرودی، )جعفری است اموال قبیل این

 (.7429دانند )شهری، می محدود عمومی اشخاص

 بر شاهدی و دارند ثبت سابقه عمومی اموال مستحدث، و موات اراضی همچون مواردی در قوانین، در تفحص با
. ای از اموال عمومی رسمیت یافته استاین نکته است که حکم مذکور در پاره ،بدیهی امر. اما است اخیر نظر نادرستی

 صرفاً بلکه گرددبازنمیوصف قابلیت واگذاری به این اموال  ،در فرض امکان صدور سند برای اموال اشخاص عمومی
 عمومی اموال برای سند صدور و حدود نمودن مشخص. بود خواهد گذارقانون مدنظر اموال این از صیانت و حفاظت

 در متأسفانه. پذیرد صورت عمومی اطلاع و قانون اجازه با آن در تصرف و دخل نحو هر و اجاره بیع، تا شودمی سبب
 ظیرن هانمونه برخی از اما است نشده مشخص اموال قبیل این حدود تحدید و نحوه باب در ملاکی ایران، مقررات حدود

 از برداریبهره و حفاظت قانون 49 ماده صریح نص بر تکیه با حدود تحدید و بردارینقشه به جنگلبانی سازمان الزام
 جانبهیک و اداری روند بر تکیه با عمومی اموال حدود تحدید که گرددمی آشکار ،7432 مصوب مراتع و هاجنگل

 .پذیردمی صورت

 ها به حفظ اموال عمومیتکلیف دولت .3-1-3

 وزارتخانه با را آن از حراست و حفظ و خوانده دولتی اموال زمره در را عمومی اموال عمومی، محاسبات قانون 773 ماده
 محسوب کاربر عمومی اشخاص که است آمده قانون همین 771 ماده در. اوست ید در مال که داندمی ایمؤسسه یا

 مسئول هاآن از حفاظت به نسبت و عمومی اموال و دولتی اموال از اعم خود، اختیار تحت اموال مقابل در گردندمی
 و حفظ چگونگی و کیفیت خصوص در دستورالعملی تهیه ،7415 مصوب دولتی اموال نامهآیین 41 ماده در. هستند

 خصوصیم شرایط و ضوابط رعایت نیازمند و بوده قانون تکلیف دولتی مؤسسات و هاسازمان بر دولتی اموال نگهداری
 موازین و اصول موجببه و دارایی و اقتصادی امور وزارت با لازم هایهماهنگی ایجاد طریق از مهم این که هستند
 .پذیردمی صورت مربوط

 قواعد حکم بر استفاده از اموال عمومی .3-2

 که نمود معرفی آن برای عمده طریق دو توانمی اما گیرندمی قرار استفاده مورد مختلفی هایشیوه به عمومی اموال
 دریا حلسوا. دارند را خود خاص قواعد اقتضاء، حسب بر هر یک که اختصاصی استفاده و جمعی استفاده از اندعبارت

 مشخصی هویت آن کاربر و داشته عمومی مشترک استفاده ها،راه از استفاده همچون آن در موجود طبی منابع از استفاده و

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 سیرئ عهده رب هیریخ و یبلد مؤسسات املاک به نسبت و محل هیعهده مال رثبت نسبت به املاک دولت ب یثبت اسناد و املاک: تقاضاقانون  45. ماده 7

 .است هاآن میق ای یول عهده رب نیمحجور املاک مورد در و شرکت ریمد عهده رب هاشرکت املاک به نسبت و سسهؤم
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 گیرد،یم قرار استفاده مورد مشخص کاربری توسط خصوصی مال از بخشی اختصاصی صورتبه استفاده اما ندارد؛
 .عمومی معابر یا خیابان در روزنامه کیوسک نصب همچون

 ولیمت سازمان یا اداره نظارت و است عمومی اموال از استفاده در عموم آزادی بشری، حقوق بنیادین اصول از یکی
 واسطهبه واردم بیشتر در اصل این. گیردمی صورت کیفری اقدامات از پیشگیری و حراست برای نهادی عنوانبه تنها آن

 اصلی نیز ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در و (Chapus, 2001شده ) ایجاد نظم مقتضیات و تمدنی هایپیشرفت
 کسب نیازمند عمومی اموال از اختصاصی استفاده نحو هر اساسی، قانون 5 اصل از 2 بند اساس بر. است شده پذیرفته

 است که ساکنان خطه جنوب را از یها توسط صیادان چینی امرحال آنکه اجاره دریا است؛ استثنائی امری و بوده مجوز
بود  93سال  ،حق ملحوظ در قانون اساسی محروم داشته و با اصول بنیادین کشور نیز در تعارض بوده است. نخستین بار

های جنوبی کشور منتشر شد. ابهاماتی در خصوص ادی چینی در آبهای صیکه اخباری در خصوص حضور کشتی
 روزوزبهر کشورمان صیادان اعتراض تا شد سبب زمان مرور به دریا در هاآنهای ایران و فعالیت حضور بیگانگان در آب

 اعطای هب نسبت که مربوطه مسئول مقام از پاسخ این صیادان، و هارسانه پیگیری با و امر درنهایت. گردد ترپررنگ
 در یقرارداد هاچینی که شودمی بیان درنهایت گردد،می دریافت مدتطولانی برای چینی صیادان به مجوز واگذاری

 میان در فناوری این که 7برخوردارند متری 511 عمق در ماهی صید فناوری از و دارند شیلات با بلندمدت اجاره قالب
 واگذاری رایب توجیهی تواندنمی عمیق صید فناوری نداشتن تنهانه بهتر، عبارت به. ندارد وجود ایران صیادی هایشناور
 و انونیق مستند موجببه واگذاری این اینکه هاست؛این ورای مسئله اساساً که باشد هاکشور دیگر به کار این مجوز
 مبلغ ؛است سال چند بلندمدت، از منظور و شده واگذار بلندمدت چرا خیر؟ یا گرفته صورت قانونی هایفرایند ضمن

 و ستچی واگذاری این از ایرانیان و وطنی صیادان نفع و سهم شده؛ چه صرف و است میزان چه به آن ازای به دریافتی
 اگذاریو قابلیت عمومی اموال و انفال اساساً و خیر؟ یا گرفته شده قرار مدنظر آن از ناشی هایآسیب آیا ها،این بر علاوه

 تنداتمس موجببه و شد پرداخته بدان حاضر پژوهش در تاکنون که است بحثی خیر، یا دارند را فروش یا اجاره به
 .گرفت قرار تبیین مورد شده،ارائه قانونی

 ی،عموم اموال مشترک استفاده در عموم برابری است، کشور مادر قانون که اساسی قانون 51 و 79 اصول موجببه
 برداریهرهب در که است آمده صراحت به طبیعی اموال از استفاده و برداریبهره خصوص در است. شده پذیرفته اصلی

 مختلف ناطقم و هااستان میان اقتصادی هایفعالیت توزیع و هااستان سطح در ملی درآمدهای از استفاده و طبیعی منابع از
 لازم را اناتامک و سرمایه خود، رشد استعداد و نیازها فراخور منطقه، هر کهطوریبه نباشد کار در تبعیض باید کشور،

 .باشد داشته دسترس در

 صرفت نوع هر و بوده حقوقی هاینظام در شدهپذیرفته اصلی عمومی، اموال از اختصاصی استفاده برای مجوز اخذ
 قابلیت و شده صادر متقاضی خاص ویژگی اساسها بر . این قبیل مجوزاست جواز این کسب نیازمند آن، صورت هر به

 مجوز. یردپذصورت  جدید مجوز صدور و مربوطه سازمان رضایت با و ویژه شرایط در مگر اینکه ندارد؛ را غیر به انتقال
 ,Chapus)است  آن لازمه صراحت، وصف درنتیجه گردد.می صادر جانبهیک و قراردادی صورت دو به تصرف

2001). 

 نیز ار افتراقی وجوه اما هستند مشابهی قواعد تابع عمومی اموال در تصرف قرارداد و تصرف مجوز بر حاکم قواعد
 و دده خاتمه بدان قرارداد، موعد از پیش تواندمی اداره. نمود اشاره آن بودن زمانمند و موقتی به توانمی که بوده دارا

 رانجب درخواست حق دارای تصرف مجوز دارای فرد برخلاف پیمانکار فرد. کند فسخ را آن جانبهیک صورتبه
 زا اختصاصی استفاده برای متعددی موارد ایران، مقررات و قوانین در. است خسارت بروز موارد در اداره از خسارت
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 رد دیگر، سوی از. ندارد صراحت یکهیچ در آن در موجود منابع و دریاها از استفاده که است شده ذکر عمومی اموال
 هزینه عمومی، مقررات و قوانین با مطابق کنندهاستفاده است لازم منابع، قبیل این از اختصاصی برداریبهره امکان فرض

 از ختصاصیا برداریبهره دیگر، بیان به باشد. مشخص مربوطه اداره توسط هزینه این مصرف نحوه و بپردازد را استفاده
 قالب رد یا آمده فراهم امکان این قرارداد اساس بر که ندارد تفاوتی امر این و نیست ممکن رایگان به عمومی مال یک

 قاطلا و شودمی یاد عامه مباحات عنوان تحت فقه در اموال قبیل این. است شده صادر ذیصلاح سازمان از که جوازی
 هاآن از یا تملک شرعی، قوانین و ضوابط برابر را هاآن بتوانند افراد تا است نداشته خاص مالک که است اموالی بر آن

 قاطلا چراکه است مباحات از استفاده محدوده مهم، مسئله دریاها. ماهیان حیات و موات اراضی مانند کنند، استفاده
 اصلهف در شرکت عنوان با شخص چند که فعلی امکانات و وسایل دربردارنده و بوده معصومین زمان به محدود ادله،
 ذارگقانون. در این مورد، مباحات عامه عبارت است از آنچه نیست کنند، صید را ماهی تن هزاران روز، نصف از کمتر

 این است ذکر به لازم (.7419شوند )مشکینی،  مندبهره هاآن از توانندمی همه و است داده قرار مباح همه برای را هاآن
 تا(.ثانی، بی؛ شهید 7371؛ شهید اول، 7374ندارند )سبزواری،  را تملک و واگذاری حق اموال قبیل

 گیرینتیجه

 و داندمی هانسل تمامی به مختص را آن و آورده عمومی هایثروت زمره در را کشور هایآب اساسی، قانون 32 اصل
 هایآب آبی منابع از درست استفاده هدف با. است داده قرار حکومت اختیار تحت را آن بهینه، حراست و حفاظت جهت

 ها،سیلاب زیرزمینی، سطحی، از اعم دیگر طبیعی مسیر هر و هادره طبیعی، انهار ها،رود در جاری هایآب دریاها،
 زیرزمینی، هایآب منابع و معدنی هایآب سارها،چشمه طبیعی، هایبرکه ها،مرداب ها،دریاچه ها،آبزه ها،فاضلاب

 ها،مرداب تربس ها،مسیل و باشند داشته فصلی یا دائم آب اینکه از اعم هارودخانه و عمومی هایکانال طبیعی، انهار بستر
 هادریاچه و دریاها آب سطح رفتن پایین اثر در که مستحدثه اراضی و ساحلی اراضی است همچنین و طبیعی هایبرکه

 وزیعت قانون و است گرفته قرار اسلامی حکومت اختیار در و باشد آمده پدید هاباتلاق و هامرداب شدن خشک یا و
 و ظحف مسئولیت قانون، این با مطابق. رسید گذارقانون تصویب به هدف همین با 72/75/7422 سال در آب عادلانه

 اسلامی، فقه بر ایران حقوق تکیه با و دیگر سوی از. گردید محول دولت به هاآن از برداریبهره نظارت و اجازه
 ضمن ،قرآن آیات اساس بر ابتدا همان از زمین اراضی و اموال بر دولتی و عمومی حق گرفتن نظر در با فقهی هایآموزه

 برای بیعیط منابع حفظ برای تلاش در خصوصی، مالکیت حق احراز برای شرایط بیان و خصوصی مالکیت محدودیت
 ملی نظیر هاییروش کارگیریبه و عمومی مصالح لحاظ با ایران در گذاریقانون. مقام است آینده هاینسل و مردم همه

 .ستا داشته طبیعی و ملی منابع از محافظت و حفظ در تلاش اشخاص، مالکیت تحدید یا سلب مصادره، کردن،

 عمومی حقوق از منشعب عمومی، اموال از استفاده و نگهداری واگذاری، تملک، محدوده در اصولی دیگر، سوی از
 دقواع از اساسی هایتفاوت با قواعد این. است اصول این عمده نقش عمومی اموال کاربری از حفاظت که گردندمی

 بودن، واگذاری غیر قابل اصل. کندمی ایجاد را اموال حقوق از ایمجموعه اداری، حقوق چارچوب در مدنی، حقوق
 جانیم اصل و برابری اصل آزادی، اصل مانند عمومی اموال از استفاده بر حاکم اصول و بودن توقیف غیر قابل اصل

 .هستند زمینه این در عمومی منافع از حمایت پی در که دهندمی تشکیل را مجموعه این هایزیرشاخه بودن،

 نحو هر به هک نیستند دارا را خصوصی تملک قابلیت عمومی اموال گفت، باید دریاها بر مطلق مالکیت خصوص در
 فراهم آن هب نسبت حقوق دیگر و ارتفاق حق برقراری منفعت اجاره امکان و نمود برخورد مالکانه آن به نسبت بتوان
 ارتوز اختیار تحت آن از برداریبهره و دارد قرار اسلامی حکومت اختیار در و بوده عمومی مشترکات از دریاها آید.
 زیستیطمح تجدیدناپذیر منابع و آبی محدود منابع از استفاده قالب در دیگران به آن دادن اجاره امکان که است نیرو
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 هایواحد در آب حقوق برقراری و تدریس با تا است نیاز. است بوده قانونی وجهه فاقد ایران، قوانین در دریایی
 کوشش دریایی زیستمحیط حفظ در آن از عموم برداریبهره امکان و حقوق از اطلاع ضمن پژوهشی، و دانشگاهی

 بدیهی مریا آینده، هاینسل به الهی موهبت این تعلق چراکه ماند امان در بیگانگان گزند از کشور محدود منابع و گردد
 .بود خواهد اعصار تمامی در هاملت اختیار در آن مالکیت و بوده

  

 منابع
تهران: انتشارات  (.4 چ، 4 )ج 4 خصوصی حقوق دانشنامه: حقوق دانشنامه مجموعه (.7433. )طاهری، محمدعلی و مسعود انصاری،

 جنگل.

 .المؤلف: قم .الثانیة الحلقة من الأصول شرح(. 7353. )علی صنقور محمد الشیخ البحرانی،

 تهران: کتابخانه گنج دانش. (.7 )ج ثبت حقوق(. 7413) محمدجعفر لنگرودی،جعفری

 تهران: انتشارات کتابخانه گنج دانش. (.75 )چ حقوق ترمینولوژی(. 7437. )محمدجعفر لنگرودی،جعفری

 .دانش گنج کتابخانه: تهران (.4 )چ اموال حقوق: مدنی حقوق شرح متوسط (.7434. )محمدجعفر لنگرودی،جعفری

 .ی المنارقم: مؤسسه(. 3)چ  الحرام و الحلال بیان فی مهذبا ألحکام(. 7374. )سیدعبدالعلی سبزواری،

 . تهران: سعید نو.املاک و اسناد ثبت حقوق(. 7429. )غلامرضا شهری،

 یجامعه به وابسته اسلامی انتشارات دفتر: قم (.4 ج ،7 )چ الدروس الشرعیه فی فقهاالامامیه(. 7371. )مکی محمدبن اول، شهید
 .قم یعلمیه یحوزه مدرسین

 مکتبة: قم (.1 ج ،7 چ کلانتر، سیدمحمد )محشی الدمشقیه اللمعة شرح فی الروضةالبهیه(. تابی. )علیبن الدینزین شهیدثانی،
 .الداوری
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