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Abstract 
Failure to achieve the expected goals and consequences in the social society turns the issue of 

seeking the law and evasion of the law into a complex social issue influenced by legal and 

historical aspects. In this article, the tension between religious order and international law with 

regard to the application of religious sovereignty through the supervisory body of the Guardian 

Council and by using Weber's theory of religion and rights was shown in order to determine to 

what extent the political system can resolve this tension with the right of protection. Shariah 

supervision has been agreed upon.  The findings show that there is a serious conflict between the 

rule of Sharia and modern laws in international law, on the one hand, the issue of the priority of 

government rulings over Sharia rulings has been a pretext for the expedient application of 

domestic and international laws, and on the other hand, the number of international treaties that 

despite being contradictory to the Shari'ah have been approved according to the needs of the day 

are not few. As a result, the function of Sharia supervision of the Guardian Council as an institution 

that legitimizes laws cannot be seen as effective, because this institution has caused the 

politicization of social and cultural rights by interfering with religious considerations on laws 

instead of benefiting from collective wisdom. 
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در   یالمللنیبر معاهدات ب ینید تیاعمال حاکم یشناختجامعه یبررس
 رانیا یگذارقانون

   ناهید عبدلی
 ،ی . دانشکده علوم انسانرانیا یاجتماع لیمسا  یشناسجامعه ی دکترا ی دانشجو

 .رانیدانشگاه کاشان، ا

 

 چکیده
  یاجتماع  هدیچ یپ  همسئل  کیرا به    یزیگرو قانون  ی خواهموضوع قانون  ،ی اجتماع  همورد انتظار در توسع  یامدهایبه اهداف و پ  افتنیدست ن

الملل با توجه به اعمال حاکمیت دینی در این مقاله، تنش میان امر دینی و حقوق بیننموده است.    لیتبد  و تاریخی   ی متأثر از ابعاد حقوق 
گردید تا مشخص شود که تا چه اندازه نظام سیاسی های دین و حقوق وبر تبیین از مسیر نهاد نظارتی شورای نگهبان و با استفاده از نظریه

دهد که تعارضی جدی میان حاکمیت شرع  ها نشان می این تنش را با ابزار حق تحفظ و نظارت شرعی، تبدیل به توافق نموده است. یافته
الملل وجود دارد؛ از یک سو، موضوع اولویت حکم حکومتی بر حکم شرعی یک دستاویز برای اعمال و قوانین مدرن در حقوق بین

های شرعی و بنا المللی که با وجود مغایرتالمللی بوده است و از سوی دیگر، تعداد معاهدات بین اندیشانه قوانین داخلی و بینمصلحت
رسیده تصویب  به  روز  ضروریات  نمی بر  درنتیجه،  نیست.  کم  بهاند،  را  نگهبان  شورای  شرعی  نظارت  کارکرد  نهاد توان  یک  عنوان 

جای بهره بردن از خرد جمعی باعث سیاسی بخش به قوانین، کارآمد دید زیرا این نهاد با دخالت ملاحظات مذهبی بر قوانین، بهشروعیتم
 . شدن حقوق اجتماعی و فرهنگی شده است

 مشروعیت، شورای نگهبان  الملل، حاکمیت شرعی، عقلانیت مدرن،شناسی دین، حقوق بینجامعه ها:کلیدواژه 
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 مقدمه  -1
نگرش و ی و سیاسی،  خ یو تحولات تار  عیاز وقا  یناشاست که    فردیمنحصربه  یهایژگیو  یدارا  رانیا  ی ن یتقن   نظام

  و همچنین، متأثر از نظام دینی و مبانی و اصول فقه شیعی است.  جامعه  ی اجتماع  راتیی و روند تغ   یگذارتفکر قانون
همین امر باعث تورم، تعارض و تناقض قوانین شده و کار تنقیح و تدوین قانون در حوزه اجتماعی را با مشکل مواجه  

قانون تجارت    ،یمانند قانون مدن  ینی قوان   ی، مل  یادوار مجلس مانند مجلس پنجم و ششم شورا  یبرخ   ساخته است. در
و    یواکنش  نیز  مصوب  ن ی قوان   ؛ برخی از اندمورد توافق جامعه  با حفظ کارآمدی، همچنانشدند که    نیو قانون ثبت تدو

  ی مبتنش    1358سال  از    ن یتقن با تغییر نظام،  روند  داری را ایجاد نمودند.  بوده، پیامدهای اجتماعی و اقتصادی ریشه  یموقت 
تورم    ،خصوص فرهنگ و جامعهها بهدخالت قانون در تمام عرصه ش ینجر به افزاکه م  بود ته ی عرف و مدرن عت،یبر شر

که    می دار  ر قرا  یتی در حال حاضر در موقعدرنتیجه،  .  دیگردالملل  ی در حقوق بین قانون  ی هاو تعارض و تناقض  ی ن یتقن 
ن   نی قوان   شود یگفته م ا  ؛ستندی کارآمد  م  ن ی هرچند بعضاً  وجود دارد که    مداراناستی گذاران و س قانون  انی تصور در 

 .1کارآمد است  یگذارقانون هنشان ن یانبوه قوان  دی تول
به یک   گریزی راو قانون یخواه قانوندست نیافتن به اهداف و پیامدهای مورد انتظار در توسعه اجتماعی، موضوع  

  ی نه اجتماع   قاتی در تحق  ن،یبنابرا  تبدیل نموده است؛  و مقررات  ن یقوان  یمتأثر از ابعاد حقوقمسئله پیچیده اجتماعی  
را بدون آنکه در چارچوب    انونیو ق  نوع حاکمیت شرعی   توانمی  ماند و نه  توجه یب   و قوانین به موضوع حقوق    توان یم

و    یاس ی با امر س  ین ید حاکمیت  تنش و توافق  این است که    مسئلهقرار داد.    یمورد بررس  ،شود   هدید  خواست عمومی
گیرد که گاهاً به دلیل حفظ  ساز صورت میالملل از طریق نهادهای مشروع ی در نظام تقنینی ایران و در سطح بین حقوق

عنوان  شود. این نوشتار، کارآمدی اعمال حاکمیت شرعی را بهاندیشی سیاسی کنار زده میمصلحت  قدرت حکمرانی و
محققان، کارآمدی حکومت را    دهد.سازی مورد بررسی قرار میدر حقوق  2نوعی رفتار دینی سیستماتیک و مشروع 

( زیرا کارکرد 58  ، ص1380؛ زارع،  1382کنند )بشیریه،  آفرین باشد، تأیید میتواند مشروعیتعنوان فرایندی که میبه
یابد و سرانجام به آفرین نمود میمطلوب حکومت در جلب رضایت شهروندان و بازتولید هنجارهای تازه مشروعیت

می منتهی  مشروعیت حکومت  قوانین  بازیابی  از  پیروی شهروندان  و  مشروعیت شده  بحران  باعث  ناکارآمدی  شود. 
پرسش اصلی این است که آیا اعمال حاکمیت دینی از مسیر شورای نگهبان    دهد. پس مصوب را مورد تردید قرار می

الملل را از طریق نظارت شرعی  میان دین و حقوق مدرن بین عنوان یک نهاد ناظر و مؤثر در تقنین توانسته است تنش  به
 بخش و کارآمد بوده است؟ها حل نماید و تا چه میزان مشروعیتها و کنوانسیونتحفظ بر توافقنامه و حق

 مبانی نظری  -2
انسان دین، به کار میها برای معنادار ساختن زندگیروشی است که  بر  ها در  گر آنگیرند تا یاریشان  کنار آمدن 

شناسی دین در تحلیل پیوند دین و جامعه به بررسی رفتارهای دینی و  های زندگی باشد. جامعهعدالتیها و بیدشواری
فهم رفتار دینی بر سایر رفتارهای    کهازآنجاپردازد.  های اجتماعی میها بر دیگر پدیده تأثیرپذیری و تأثیرگذاری آن

ها نیز تأثیر خواهد گذاشت. یکی از مباحث  شناسیفردی و اجتماعی اثرگذار است، تحقیقات درباره دین بر دیگر جامعه
گیری تحولات اجتماعی و حقوقی است. رفتار دینی  مهم، نقش دین در فرآیند عقلانی شدن جامعه و به تبع آن، شکل

أثیر رفتار دینی بر اقتصاد و سیاست  طور نسبی عقلانی بوده و ت از منظر وبر به لحاظ اعتماد به قواعد عمومی تجربه به

 

گذاری پیش از انقلاب قانون وضع شده  ساله قانون  75گذاری پس از انقلاب در این هشت دوره سه برابر دوره  »از نظر تصویب قوانین در دوره قانون  .1
 ش(.   1391خرداد  3، 431است که نشانگر پرکاری مجالس پس از انقلاب است« )لاریحانی، 

 (. 63  ، ص1382ای ابزاری است« )بشیریه،  ای ارزشی و هنجاری و کارآمدی، معطوف به مقوله»مشروعیت، معطوف به مقوله .2
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طور که اخلاق پروتستان در غرب، منشأ تحولات  (. وی معتقد است همان168  ، ص1383مورد توجه است )فروند،  
شناسی دین وبر، مبتنی بر (؛ بنابراین، جامعه1385تواند زمینه رشد جامعه را فراهم سازد )وبر،  اجتماعی بود، دین می

ای تجربیات خاص، تصورات و اهداف معین و رفتار معنادار انسان متدین بوده و  مطالعه رفتارهای دینی با تکیه بر پاره
شناختی و فرهنگی دین است. در این بین، فرهنگ  بدون توجه به تعریف پوزیتیویستی، به دنبال توضیح ماهیت جامعه

 سازد. میهای اجتماعی گوناگون ازجمله اخلاق، حقوق، سیاست و اقتصاد آشکار  محتوای دین را برای افراد یا در قالب
انسان   ، تبیین دیدگاه او درباره کارکرد و تنش شناسی دین وبریکی از مباحث جامعه دین است. از یک طرف، 

(.  1387مند است و هیچ امری جز دین، قدرت پاسخ دادن به این نیاز را ندارد )وبر، دار و نظامتکویناً نیازمند جهان معنا
دید »که باعث مقابله امر عادی و غیرعادی شده و شکافی را میان  وبر در خود رفتار دینی نیز تنش بسیار عمیقی میحتی  

از طرف دیگر، تنش بین  (.  204  ، ص1383،  1کرد« )فروندزندگی روزمره و تظاهرات غیرعادی زندگی دینی ایجاد می
از هر مسئله به خود جلب نمود زیرا  دین و سایر رفتارهای اجتماعی، بیش  فاصله میان واقعیت نظام  ای توجه وبر را 

های حادی میان دین با اقتصاد و  در ادیان اعتقادی مبتنی بر ایده رستگاری منجر به تنش های دینی  اجتماعی با رهیافت
 شود. سیاست می

عامل بر  ن یترمهمعنوان  تأثیر دین بر سایر مناسبات اجتماعی و بالعکس در جوامع، چنان عمیق و پایدار است که به
ارتباط میان دین و نظام حقوقی در اندیشه وبر، با مفهوم عقلانیت مدرن قابل  شود.  نظام حقوقی نیز تحمیل شده و می

های متفاوت  های متفاوت عمل در قلمرو اجتماعی و حوزهگیری حوزهتبیین است. وبر، ماهیت مدرنیته را در شکل
 ,Wolterstorff, 1996کند )ها عنوان میسپس در دامنه گسترش عقلانیت در این حوزهارزش در فرهنگ مطرح و 

p. 95ای کمتر در خود داشته باشد و در عوض از  (. یک مذهب، هرچه از عناصر جادویی و نیز از عرفان صرفاً مراقبه
(. از نظر وبر، ادیان تا  403  ، ص1387یابد )وبر،  شود، نیازش به احتجاج عقلانی افزایش می مندبهرههای بیشتری  آموزه

ها تبدیل  کنند، نیازمند دلایل عقلانی هستند اما زمانی که این استدلالزمانی که برنامه زندگی اجتماعی را تدوین می
این اصول خواهند شد و از عقلانیت    ن یجانششود، این احکام و نهایتاً خود روحانیت،  به احکام جزمی روحانیون می

فاوتی هستند و به لحاظ  ی متهاین یبجهانگوید عقلانیت و دین دارای  رود که میگیرند. او تا آنجا پیش میفاصله می
 2شده زداییتصویری که از جهان دارند، تعارضی گریزناپذیر خواهند داشت. وبر معتقد است دنیای جدید، دنیایی افسون

انسان با روشی کاملًا عقلانی زندگی میاست که  به شکلی عقلانی  کنند و تمام جنبهها در آن  های زندگی روزمره 
های بسیاری وجود دارد که  های گوناگون کنار گذاشته نشده و نشانهیافته است اما در حقیقت، دین از حوزهسازمان  

دین گزاره جوامع  در  دینی  »دستیابی  های  معنای  به  عقلانیت  هستند.  کارآمد  مختلف،  مسائل  با  مواجهه  در  مدار 
تر وسایل رسیدن به هدف یا صرفاً مدیریت ه محاسبه هرچه دقیقلی وس بهمندانه به یک هدف کاملًا مشخص و عملی  روش

داند و معتقد است که هر  (. وبر مشخصه اصلی جامعه مدرن را عقلانیت می244  ، ص1389منظم است« )همیلتون،  
تر شود، نفوذ دین در جامعه کاهش خواهد یافت. به عبارت دیگر، مدرنیته نماینده عقلانیت در تمام میزان جامعه مدرن

دین است زیرا دین از مبنا با ابعاد گوناگون زندگی مدرن در تعارض بوده و تأثیر مثبتی در پیشرفت بشر   ژهیوبهها  حوزه
داند و معتقد است دین نسبتاً عقلانی است و  (؛ هرچند وبر دین را غیرعقلانی نمی402 ، ص1387نخواهد داشت )وبر، 

ساز در ظهور مدرنیسم داشته است. وبر از  انواع عقلانیت وجود دارد و عقلانی ساختن دین نقش اساسی و سرنوشت
برد و باور دارد که عقلانیت ذاتی و صوری در تضاد با یکدیگر  چهار نوع عقلانیت عملی، نظری، ذاتی و صوری نام می

ها  های تناقضی و ابهامها ندارد و عقلانیت در قلمروی دینی به معنای حذف جنبهتند. عقلانیت صوری کاری با ارزشهس
هایی که این فرآیند در پیش  های گوناگونی داشته باشد. جهتاست. به نظر او، فرآیند عقلانیت ممکن است جهت

 

1. Freund 
2. disenchantment 
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دهد )همیلتون،  جایگاهی دارد که قشر حامل افکار مذهبی در جامعه به خود اختصاص میگیرد، تا حدی بستگی به  می
آور باشند، باید مشروعیت پیدا نظم حاکم بر جوامع، محصول قوانین بوده و برای آنکه الزام(. همچنین،  251  ، ص 1389

تواند از  بخشی میپردازد. این مشروعیتقانون می  1کنند. وبر در اندیشه حقوقی خود به منابع قدرت و مبانی مشروعیت
بخشی به قوانین شود.  ساختار جامعه، اراده الهی یا در یک فرآیند دموکراتیک منجر به مشروعیتجانب سنت و نیاکان،  

های مختلف  شده تمایز حوزهزداییغرب روندی را طی نمود که با رواج اخلاق پروتستانی آغاز شد و با جهان افسون
پدیدار گردید و جوامع به سمت تخصصی شدن پیش رفتند. قانون نیز یک حوزه مستقل شد تا ابزاری برای تنظیم و  

  صورت بهها را  های گوناگون جامعه، روابط آنکنترل نظام اجتماعی باشد و به هنگام تنظیم روابط میان افراد و بخش 
وبر فرآیند حقوقی را به دو فعالیت اصلی  (.  Trevino, 1996, p. 168؛  341  ، ص1399)وبر،    درآوردغیرشخصی  

به ایجاد حقوق می)مجموعه فعالیت  2سازی قحقو )با اجرای حقوق(    3یابی و حقوق گذاری(قانون  -انجامدهایی که 
 ,Trevinoشوند )تقسیم نمود. این دو فعالیت بر اساس اینکه صوری هستند یا ماهوی، به عقلانی و غیرعقلانی تقسیم می

1996, p. 175  .)دهد که شخص کنشگر، رفتار دیگران را در معانی ذهنی خویش  وقتی روی می  4کنش اجتماعی
رو، سه نوع کنش اجتماعی  (. ازاین 28-25 ، صص1399منظور کند و رفتار خویش را با توجه به آن جهت دهد )وبر، 

اند تا  عنوان اجزاء ساختار اجتماعی پذیرفته شدهدر حقوق قابل تمیز هستند و به 7و قرارداد  6، عرف5عادات و رسوم 
از دید وبر، آنچه به قوانین یک جامعه   کنشگران را کنترل و تنظیم نمایند و اساس مشروعیت قوانین باشند.روابط میان  

بخشد، همانا باور و عقاید همگان و یا اکثر افراد جامعه در زمان و مکان معین به این امر است که آن  مشروعیت می
اند؛ بنابراین، در دوران مدرن، مشروعیت قانون ناشی از اعتقاد به  به تصویب رسیده  شدهرفتهیپذای  قوانین مطابق با رویه

( و تمایل مردم به یک نظم حقوقی، مشروعیت آن نظم را  312  ، ص1399قانونی بودن مقررات موجود است )وبر،  
؛ یعنی  ترین شکل مشروعیت، اعتقاد به قانونی بودن استنویسد: »رایج(. وبر می126  ، ص1384کند )علیزاده،  تعیین می

شوند ... اعتقاد به قانونی  ی اعمال میاشدهقبولهای  با روش  آمادگی برای سازگاری با قواعدی که رسماً صحت دارند و
بودن یک نظام مبتنی بر توافق اختیاری، اعتقادی نسبتاً قدیمی است و در میان مردم به اصطلاح بدوی نیز یافت شده  

 (. 68 ، ص1399است« )وبر، 
گذاری اشاره دارد و اینکه جامعه به  ، مشروعیت به قانونی بودن جریان شکلی و رسمی فرآیند قانونن ی چنن یاپس  

ها و هنجارهای اجتماعی مورد قبول همگان  کند زیرا قوانین چیزی جدای از ارزش، کفایت میباشدقانون باور داشته  
کند و هر قدرت  عنوان یک عنصر پویایی سیاست عمل مییک تمایل باطنی غیرعقلانی بوده، به  حیثیت کهنیست و  

(. با این نگاه، مشروعیت نظام حقوقی با ایجاد و حفظ اعتقاد  211  ، ص1383سیاسی مدعی بالقوه حیثیت است )فروند،  
  گوید، اعتقاد به قانونی بودنطور که هابرماس میشود. از طرف دیگر، همانعمومی به نهادهای سیاسی مسلط تأمین می

های شکلی  (. رویه208  ، ص1380ها هم باید مشروع باشند )هابرماس،  ساز نیست و خود آن رویهمشروعیت  خود خودبه
گیری از  اند با بهرهسازند زیرا توانستهکه فرآیند و تشریفات تصویب قانون هستند، مشروعیت نظام حقوقی را مسلم می

 فرآیند تقنین، قانون وضع نمایند و این فرآیند نیز منطبق با اصول قانون اساسی است. 
معرفت دینی نیز با تأکید بر اصول دین و  ترین مسائل فقهی است. در اسلام، شریعت مقدس بوده و مبتنی بر پیچیده

گیرد؛ بنابراین، آنچه تا پیش از آن  تفسیر متون فقهی از طریق چهار رکن شامل کتاب، سنت، اجماع و عقل، شکل می
 

1. legitimacy 
2. lawmaking 
3. lawfinding 
4. social action 
5. usage 
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7. convention 
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مند  تبلیغی دین و روحانیون در جامعه بود، با نفوذ در نظام سیاسی به شکل یک ساختار نظامجزء وظایف ارشادی و  
عنوان یک نظام حقوقی با استقرار در رژیم سیاسی ایدئولوژیک  درآمد تا اثر قوانین غیرشرعی را کاهش دهد. فقه نیز به

برتری قدرت  به یک ساخت اثرگذار تبدیل شد. به عبارت دیگر، فقه از یک مکتب به نظام تبدیل گردید و از این پس،  
نظام حقوقی برگرفته از اصول فقه    های اخلاقی و دینی بستگی داشته و دارد.دینی به مناسبات قدرت و نه به ارزش

اسلامی، متمایل به عقلانیت ذاتی )ارزشی( است که رفتار انسان را نه از جهت محاسبه وسیله و هدف بلکه در ارتباط  
کند. این اصول فقهی و ارزشی، منشأ عقلانی شدن در جامعه  ی الگوی رفتاری مشروع هدایت میسوبهرزشی  با اصول ا

بر عقلانیت وسیله   کهیدرحال هستند   مبتنی  عام است؛  -عقلانیت صوری محاسبه  مقررات  قوانین و  به  توجه  با  هدف 
الملل و عقلانیت ارزشی نظام حقوقی ایران وجود  بنابراین، یک تنش همیشگی بین عقلانیت صوری نظام حقوقی بین 

  توجه قابلکند تا تعامل خود را با جهان خارج حفظ نماید. این امر  هایی را جستجو میمدار راهدارد و عقلانیت دین 
ایران   با سه تنش    تی قابلاست که این تنش همیشگی از چه طریق در ساختار حقوقی  حل شدن دارد. بدین ترتیب، 

 رو هستیم: اساسی زیر روبه
 الملل  تنش میان اصول فقه اسلامی و عقلانیت حقوق بین  -
 تنش میان مشروعیت دینی و مشروعیت قانونی   -
 الملل مدرنتنش میان حاکمیت شرعی و حاکمیت حقوق بین  -

 روش پژوهش  -3
و دارای معنا و کارکرد خاص  عنوان نوعی از رفتار  تفسیری رفتارهای دینی به  1شناسی دین وبر، روش تفهم روش جامعه

که عبارت است از فهم معنای یک کنش یا    2(. موضوع ویژه تفهم پیوسته یا تجسم معنادار 1382اجتماعی است )وبر،  
های  گیریهایشان نسبت داده و با جهتهای کنشگر به کنش متوجه معانی ذهنی است که انسانیک رابطه اجتماعی،  

فروند، ؛  299  ، ص1380دهند )کوزر،  اجتماعی مورد بررسی قرار می  - های تاریخیها را در زمینهمتقابل، این کنش 
(. درنتیجه، برای درک کنش معنادار اجتماعی باید از تفهم و فهم همدلانه استفاده نماییم که به معنای  90  ، ص1383

 (. 101 ، ص1382نوعی احساس یگانگی عاطفی با کنشگرانی است که درصدد فهم آن هستیم )کرایب، 
سازد. برای  واسطه و تفهم تبیینی و یا باواسطه را مشخص میوبر، دو گونه فهم یا ادراک شامل تفهم حضوری یا بی

فهم کنش    بههای مرتبط با یک کنش، باید  گیرد. برای فهم انگیزهاین نوع ادراک، کنش در چارچوب مفهومی قرار می
های غایی مورد مطالعه از محقق  در متن و زمینه آن توجه کرد و این موضوع را باید در نظر داشت که هرچه ارزش

(. به جهت آنکه این فهم وارد  5  ، ص1374تر خواهد بود )وبر،  تر باشد، فهم آن از طریق درک همدلانه سختدور
  ، صص 1381ای تبدیل شود تا دارای اعتبار علمی گردد )جان،  مرحله علمی شود، باید به روش علمی و تجربه مشاهده

های ارزشی و غیره است. درنتیجه، فهم با مشاهده  ( زیرا همدلی، یک فرآیند فردی بوده و تابع ادراک و برداشت56-57
شود. وبر، دو ملاک برای داوری در مورد کفایت فهم را مطرح  و دقیق می  دیآیدرمو آزمون به شکل یک تبیین علی  

های مشابه و تکراری  کند؛ کفایت در سطح علی و کفایت در سطح معنا. در کفایت علی، باید به دنبال موقعیتمی
 ، صص 1382باشیم تا فهم ما تأیید شود. در کفایت معنا باید روایت ما معقول، معنادار و قابل درک باشد )کرایب،  

(. وبر معتقد است که در بررسی و تبیین علی، باید از صدور هرگونه حکم ارزشی خودداری کرد و بحث  101-103
(. این  543  ، ص1364؛ آرون،  277  ، ص1379ه معنای خودداری از توسل به احکام ارزشی است )تنهایی،  عینیت ب
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نوشتار تنش میان فقه و حقوق مدرن را با روش تفهم و با مطالعه اسنادی و تحلیل محتوای کمی و کیفی بررسی کرده  
 تواند این تنش را تبدیل به توافق نماید.  است تا مشخص کند که نظام سیاسی چگونه و از چه طریقی می

 های پژوهش یافته  -4
 حاکمیت دینی با اعمال اصل دوم متمم قانون اساسی  -4-1
ق و پس از ایجاد مجلس شورای ملی آغاز شد و تا پیش   1324ش/  1285گذاری مدرن در تاریخ ایران، از سال قانون

اثر   بر  نداشت.  وجود  مدرن  معنای  به  قانون  لفظ  آن،  فکر    وآمدرفتاز  نوزدهم،  قرن  اواسط  از  ایران  به  اروپاییان 
لیکن تصوری که عامه مردم از دولت و  خواهی و برقراری حکومت قانون به ذهن برخی از روشنفکران راه یافت  قانون

.  ها پیش با آن زیسته بودایرانی از قرن  حکومت و از موقعیت و وضعیت خود در برابر آن داشتند، همان بود که جامعه
به تعبیری  لذا، از همان ابتدا بحث مشروعیت قوانین مطرح شد زیرا به باور علمای اسلام، »دین و حقوق در هم آمیخته و  

ی ندارد تا دست به  ستگ یشاشود و هیچ کس جز خدا  گذاری انجام میه کتاب قانونواسط بهگذار خدا است که  قانون
 (. 153 ، ص1384وضع قانون و مقررات بزند« )مطهری، 

دیدگاه و  است  معصوم  امامان  معتقدند که حکومت، حق  علمای شیعه  و  عموماً  تقنین  امکان  برای  مختلفی  های 
اعتباری مطلق در دوران مشروطه تا نظریه اعتبار مشروط، هم در  اند که از بیگذاری در دوران غیبت مطرح کردهقانون

الله نوری در دوران مشروطه با  دوران مشروطه و هم در دوران جمهوری اسلامی، پذیرفته و تأیید شده است. شیخ فضل
استناد به آیات و روایات، مخالف تشکیل مجلس، عدم مشروعیت قوانین موضوعه و خواهان مشروطه مشروعه بود  

نویسی هیچ  (. او معتقد بود که در مذهب امامیه، اعتبار به اکثریت آراء غلط است و در قانون42  ، ص1380)هاشمی،  
گفت،  طلبی اوست و میگذاری و مجلس، متأثر از اندیشه شریعتالله به قانون، قانوناعتقاد شیخ فضلندارد.    معنایی

گذاری را فقه شیعه ارائه  ترین نمونه قانونحفظ نظام جهان در گرو قانون و از احسن قوانین نیز قانون الهی است. جامع
نیست و هیچ کس حق ندارد به جعل قانون بپردازد، مگر اینکه آنچه به نام  دهد؛ بنابراین، نیاز به وضع قوانین جدید می

می آن هم  قانون وضع  باشد؛  اجتماعی  روابط  و اصلاح  تنظیم  برای  فقه    کهیمادامشود،  و  اسلامی  مخالف شریعت 
نباشد  علی(.  1377نژاد،  )زرگری  1جعفری  مجتهدین،  و  علما  از  دیگری  و  گروه  غاصب  را  وقت  حاکم  اینکه  رغم 

پنداشتند و موافق مشروطه  کم کردن شر حکام جور مفید می  منظوربهدانستند اما وجود قانون موضوعه را  نامشروع می 
ساخت، تفکیک نمود.  بودند. علامه نائینی، حکومت استبدادی را از حکومت مشروطه که قدرت حاکم را مشروط می

  به دست توانند قرارداد آن حقوق را واگذار کنند و در مقابل امتیازاتی  از دید او، افراد دارای حقوقی هستند که می
بالعرض برای   صورتبهآورند. پس وضع قانون در حوزه مباحات، حرمت شرعی ندارد و این قانون نه بالذات بلکه  

 (.  1358کند )نائینی، ها وجه شرعی پیدا میآن
در اولین فرمان مشروطه، مظفرالدین شاه پذیرفت که یک مجلس شورای دولتی تنها در تهران تشکیل گردد اما  
فعالان جنبش اعلام کردند که خواستار مجلس شورای ملی فراگیر هستند تا حاکم مطلق باشد. از موارد دیگر این بود  

(. در فرمانی دیگر، نام ملت ذکر شد و مجلس  120  ، ص1370که نامی از مردم و ملت در آن برده نشده بود )کسروی،  
را مجلس شورای اسلامی نامید. این قیود نیز مورد اعتراض قرار گرفت و برای جلوگیری از عواقب احتمالی آن، لفظ  

مشیرالدوله کرمانی،  نظر  به  پذیرفته شد.  می  2ملی  اصرار  اسلامی  عنوان  )کرمانی،  بر  ج  1346ورزید  ( 561  ، ص3، 

 

نژاد،  تعالی طبقه بعد طبقه، روات اخبار و محدثین و مجتهدین، متحمل حفظ و ترتیب آن شدند« )زرگری»قانون ما مسلمانان همان اسلام است که بحمدالله  .1
 (. 154 ، ص1377

 وزیر مظفرالدین شاه و محمدعلی شاهش( ملقب به مشیرالدوله وزیر امور خارجه و نخست  1286 -1219میرزا نصرالله خان نائینی )  .2
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خانه را به مجلس  خانه تأکید داشتند. بهبهانی اصلاح عدالت(. سران روحانی بر مجلس عدالت171  ، ص1355)آدمیت،  
خانه شد و  ش، خواستار تشکیل مجلس مشروعه عدالت  1285  رماهی ت داد و طباطبایی نیز در سخنرانی  شورا ترجیح می

(. با وجود این، سران روشنفکر، مجلس شورای ملی  454  ، ص1385دانست )آفاری،  مشروطه را برای ایران زود می
در مجلس اول، تثبیت قانون اسلام و خواهان آغاز شد.  خواهان و مشروطهخواستند. در این زمان، دعوای مشروعهمی

جای  شدند. در جایگذاری محسوب میشرع، تثبیت قدرت و حفظ قاجاریه و استقرار عدالت در جامعه از دلایل قانون
  آبان   24ق/    1325شوال    10،  187شد. )ات بر حق تقنینی نمایندگان و لزوم اجرای آن از سوی همه تأکید میمذاکر
، راهکاری برای توافق میان کنشگران اجتماعی در جامعه وجود نداشت و کشمکش موجود را  درواقعش( اما    1286

 تشدید نمود و مجلس سرکوب شد.
 ذیقعده  14ش/    1285دی    8اصل در تاریخ    51ترین اقدام مجلس اول، تدوین نخستین قانون اساسی ایران با  مهم

در  ق بود.  1325 رمضان 1ش/   1286مهر  15اصل در تاریخ  107ق و در پی آن، تصویب متمم قانون اساسی با  1324
معجونی از قوانین غربی با احکام  و  ، فرانسه و بلغارستان  ای از قوانین اساسی کشورهای بلژیکاین قانون گزیده  ،حقیقت

ها  عنوان مذهب رسمی عنوان شد. بعد از ماهقانون اساسی اسلام و تشیع به  اولین اصل،  در   .رفتاسلامی به شمار می
خواهان و علما برای برقراری و انطباق قوانین اسلام با حقوق مدرن، اعتبار قوانین در اصل  شاه و مشروطه  ان ی مکشمکش  

پنج نفر از علمای تراز اول بر منوط به تطابق آن با قوانین شرع قرار گرفت و در متمم قانون اساسی، نظارت حداقل  27
قوانین و مصوبات مجلس شورای ملی مقرر گردید. یکی از افرادی که اصرار بر گنجاندن این اصل به قانون اساسی  

نظارت شرعی در قوانین موضوعه با توجه به وقایع سیاسی روز و دوران  ،  تیدرنهاالله نوری بود.  داشت، شیخ فضل
حال، علمای دینی تا انقلاب  اثر گردید و از دوران رضاشاه نیز عملًا کنار گذاشته شد. بااین بی  ج یتدربهفترت مجلس  

 ش، نظریه حکومت اسلامی و نظارت شرعی را بسط دادند. 1357

 حاکمیت دینی با ایجاد نهاد شورای نگهبان  -4-2
پرسی  قبل از تشکیل مجلس، چند گام آغازین برداشته شد؛ اول اینکه نوع نظام جدید در همهپس از پیروزی انقلاب و  

عنوان یک چارچوب  جمهوریت بهش مشخص و ساختار سیاسی جمهوری اسلامی اعلام گردید.    1358  ماهن یفرورد
پرسی  در همه  موردنظردوم، قانون اساسی  شد.  بخش قلمداد میه محتوا و عنصر مشروعیتمنزلبهو رویه و اسلامیت  

اساسی عملًا شکل    ش  1358  آذرماه قانون  در  مندرج  نهادهای  نیز  نهادسازی  تأیید شد. سوم  ترتیب،  بدین  گرفتند. 
 رفت. مرحله به شمار می ن یترمهمسیاسی صورت گرفت که در حقیقت، 

دهد  قانون اساسی با تأسیس نهاد مجلس بر دو عنصر جمهوریت و اسلامیت تأکید داشت. متن قانون اساسی نشان می
بخش در نوسان است و دو نوع حاکمیت قانونی و سنتی  گذاری ایران در میان سه نوع اقتدار مشروعیتقانوننظام  که  

را در کنار هم دارد. مشروعیت قانونی مبتنی بر قانونی بودن مقررات موجود و حق اعمال سیادت کسانی است که بر 
رسند. این نوع حاکمیت، سرشت عقلانی دارد، به اعتبار قوانین، صلاحیت کارکردی افراد  اساس مقررات به قدرت می

سازد؛ بنابراین، هر حقوقی با روشی عقلانی  آورد و تعامل با جهان بیرون از مرزها را مشخص میو نهادها را پدید می
(. حاکمیت سنتی که مبنای آن اعتقاد بر قداست  730  ، ص1383معطوف به هدف یا ارزش یا هر دو اعتبار دارد )بشیریه،  

تأثیر فقه شیعه و اعتقادات و  های موجود است، سعی دارد قواعد حقوقی را در بر مبنای شریعت تئوریزه نماید.  نتس
آید. تأکید اصلی قانون اساسی بر حاکمیت احکام و قوانین  باورهای ایدئولوژیک، بیش از قبل در قانون به چشم می

های سیاسی  گیریدینی در نظام تقنین و نحوه مشارکت مردم در تصمیم  نخبگانالهی، نهاد ولایت مطلقه فقیه، حضور  
تنش  با کاهش  دارد  اساسی سعی  قانون  و  است  توجه  تعارضمورد  و  نظام  ها  یک  عناصر  تمام  با حداکثر  متنی  ها، 
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باشد.   ایران، عملًا رویکرد عقلانیت  اجتماعی داشته  نظام حقوقی  نظارت شرعی در  با کنترل و  عملکرد دین همراه 
 دهد. ارزشی را در مقابل عقلانیت صوری نظام جهانی قرار می

گذاری موضوعه بر این باور بودند که در نظام توحیدی اسلام پس از به نتیجه رسیدن قانون اساسی، طرفداران قانون
گذاری در حوزه مباحات برای اموری از قبیل ثبت املاک،  نیز با وجود قوانین جامع و کامل الهی نوعی نهاد قانون

الهی  295  ، صتابانکداری و غیره ضروری است )آقای خمینی، بی از طریق وحی  اما اصول و قواعد کلی قانونی   )
ناپذیر است. در قلمرو مباحات  مشخص و تعیین شده و به دلیل حاکمیت تشریعی خدا، اطاعت از این اصول کلی اجتناب

و احکام ترخیصی و نیز موضوعات و کیفیت اجرای احکام کلی و در تشخیص و تطبیق عناوین ثانوی و تبیین احکام  
(. 141  ، ص1366زنجانی،  ، اختیارات وسیعی توأم با مسئولیت به انسان آگاه و مؤمن تفویض گردیده است )عمیدثانوی

قوانین جزئی )مطهری،   هرچندبه عبارت دیگر،   اما در وضع  مترقی اسلام است  بنیادین، همان اصول  و  قوانین کلی 
گذاری و  بینی نکرده است، قانونها نظر خاصی پیش ( و مباحات و اموری که شرع مقدس در مورد آن154  ، ص1384

(. رهبر وقت، موضع  232  ، ص1366شده است )عمیدزنجانی،  تکیه به آراء عمومی در اندیشه اسلامی، امری پذیرفته
خود را درباره مشروعیت قوانین مطرح نمود و نوشت: »در جمهوری اسلامی، قوانین باید صد درصد بر اساس اسلام  

ماده هم برخلاف احکام اسلام باشد، تخلف از جمهوری و رأی اکثریت قریب به اتفاق ملت است و  باشد و اگر یک
شود که مخالف اسلام باشد، مردود و مخالف مسیر  هر رأی یا طرحی که از طرف یک یا چند نماینده به مجلس داده  

جمهوری اسلامی است و اصولاً وکالت نمایندگان مجلس محدود به حدود جمهوری اسلامی است« )آقای خمینی،  
داری و وضع قانون، اگر از جانب خداوند شرعیت  (. از دید آقای خمینی، هرگونه امر حکومت256-254  ، صص1361

(. از این جهت،  103  ، ص1361پیدا نکند، بدون مجوز شرعی بوده و به مانند حکومت طاغوت است )آقای خمینی،  
اصل دوم متمم قانون اساسی مبنی بر لزوم نظارت مجتهدین بر قوانین در مورد    قوانین دوران مشروطه را به دلیل اینکه

(؛ بنابراین، ملاک مشروعیت  201 ، ص1379دانست )آقای خمینی، ها عمل نشده است، قانون واقعی و مشروع نمیآن
قوانین اخیر با تعالیم    کهیدرصورت ها با دستورات شرعی است و  قوانین موضوعه در قانون اساسی ایران، عدم مغایرت آن

دهد و مردم الزامی برای تبعیت از قوانین ندارند. وقایع اسلامی مغایرت داشته باشد، مشروعیت خود را از دست می
کمرنگ ساخت. دولت وقت تأکید بر اداره کشور در    ج یتدربهمیان قوا، این مواضع صریح و روشن را  سیاسی و تنش 

( و مبانی جمهوری دموکراتیک  188  ، ص1382عامل با جهان داشت )تاجیک،  چارچوب تفکیک قوا و تساهل و ت
اسلامی، تهیه و تدوین قانون اساسی نزدیک به قانون اساسی مشروطیت با خصلتی سکولار، تفکیک قوا، تمایز بین امر 

(. هرچند از همان ابتدا  34 ، ص1382دینی و امر سیاسی، حاکمیت مردم و مشارکت آنان در اداره جامعه بود )بشیریه، 
اما دولت موقت بر ضرورت  به نظام داده بود  انقلاب و مجلس خبرگان، ماهیتی دینی  حضور روحانیون در شورای 

بر  ی، وضع قوانین  دارن یدمشروعیت قانونی نظام اصرار داشت و در مواردی مانند تفسیر فقهی از حکومت اسلامی و  
گیری، وضع خطوط قرمز بر اساس ملاحظات دینی، تأکید بر  ی تصمیمفقه اسلامی، حضور روحانیون در نهادها  اساس

(. با تقویت خصلت ایدئولوژیک تحت لوای رهبری 189  ، ص1382دین ایدئولوژیک و غیره ایستادگی کرد )تاجیک،  
گیری دولت بازرگان و تصویب قانون اساسی که در  کاریزماتیک، عملًا روحانیون قدرت را به دست گرفتند. کناره

قدرت،    مراتبسلسلهشد، مشروعیت سنتی نظام به رغم حضور قانونی در  آن اقتدار ولایت فقیه به رسمیت شناخته می
(. متن قانون اساسی نیز مبتنی بر عقلانیت ارزشی تدوین شد  90  ، ص1382در سایه حضور رهبر قرار گرفت )بشیریه،  

 جهانی داشت.   یهاونیکنوانسو تنش و تعارضاتی با حقوق مدنی، تجارت و 
از  نظام جمهوری اسلامی در سایه مشروعیت کاریزماتیک و پس از آن در حاشیه مشروعیت سنتی شکل گرفت و  

از اصول    برگرفتههمان ابتدا، مسئله مشروعیت و حاکمیت شرعی بر قوانین مطرح شد. زمانی که قانون اساسی جدید  
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زیرا برای آنکه قدرت   1بینی شد اساسی اسلام تدوین گردید، تشکیل یک نهاد نظارتی به مانند نظام حقوقی فرانسه پیش 
ه اصول و قواعد ایجاد هنجارهای لازم و رسم خطوط رفتاری توجیه شده  لی وسبهبتواند ثبات و تداوم حاصل کند، باید 

مصوبات مجلس شورای    ه، کلی 2(. در اجرای اصل چهارم قانون اساسی 24  ، ص1381و مشروعیت پیدا کند )قاضی،  
می فرستاده  نگهبان  شورای  به  باید  میاسلامی  مغایر  را  آن  چنانچه  بود  موظف  نگهبان  شورای  و  برای شد  دانست، 

 به مجلس بازگرداند. دنظریتجد
رو گذاری روبهی در امر قانونابا تثبیت قانون اساسی و استقرار نهاد نظارتی شورای نگهبان، نظام با ماهیت دوگانه

ی وقت انجام گرفت؛  هاتوسط دولت  برعکس ی متعدد میان اولویت جمهوریت بر اسلامیت و  هابرگشت  و  رفت شد.  
گاهی تأکید بر جمهوریت و مشارکت آگاهانه و عمومی مردم در سرنوشت خود و در مواردی تأکید بر اسلامیت و  

های سیاسی و ایجاد اختلاف بین نهادهای  بستای بن ای مردم همراه بود. پارهمشروعیت سنتی نظام با مشارکت توده
اتخاذ  قانون به  منجر  نگهبان(  شورای  و  )مجلس  توسعه  مات ی تصم گذار  باعث  عملًا  که  شد  خمینی  آقای  طرف  از  ی 

ت رهبری و مباحث حقوقی و فقهی مرتبط با آن گردید؛ ضمن آنکه کارآمدی فقه را به سبب تعارض حاکمیت  اختیارا 
 با جوامع دیگر زیر سؤال برد.  در تعاملشرع با حقوق مدرن 

. اصل چهارم قانون اساسی، حاکمیت  گشتیبازماختلاف مجلس و شورای نگهبان به موضوع احکام اولیه و ثانویه  
بینی نموده بود و در رابطه مجلس و شورای نگهبان هیچ راهی جز تبعیت مجلس  شرع بر کلیه قوانین و مقررات را پیش 

ماند. مجلس در بعضی از موارد متناسب با مقتضیات زمان و مصالح نظام اصرار بر تصویب  از شورای نگهبان باقی نمی
  1360قوانین مغایر با موازین شرعی داشت زیرا برخی از قوانین با فقه در تعارض بودند. یکی از موارد اختلافی در سال  

از قوانین مصوب به لحاظ    ش، در خصوص قانون اراضی شهری مطرح شد. رئیس وقت مجلس با ذکر اینکه بعضی
طور موقت اجرا گردد، از  ات امور و ضرورت حفظ مصالح و دفع مفاسد لازم است که بر حسب احکام ثانویه بهتنظیم

(. هاشمی رفسنجانی در خاطرات خود آورده است: »قرار شد  549  ، ص1400رهبری کسب تکلیف نمود )هاشمی،  
های ضروری و انقلابی را صادر کنند امام از مقام ولایت خویش استفاده و حکم کلی در خصوص تجویز اتخاذ تصمیم

(. در این بین، علما مخالف  85  ، ص1378که آقایان مراجع دیگر و شورای نگهبان، نتوانند مخالفت کنند« )هاشمی،  
های غیر اسلامی مبنای تصمیم شود. آقای خمینی در پاسخ مورخ  بودند یا نگران شدند که به بهانه مصحلت، دیدگاه

نچه در حفظ نظام جمهوری اسلامی ایران دخالت دارد که فعل یا ترک آن موجب اختلاف  نوشت: »آ  19/07/1360
ه اکثریت دو سوم وکلای مجلس شورای اسلامی با تصریح به موقتی  لی وسبهشود ... پس از تشخیص موضوع  نظام می

لغو شود ... در تصویب و اجرای آن مجازند«    خودخودبهکه موضوع محقق است و پس از رفع موضوع  بودن آن مادامی
 (. 297 ، ص1378)آقای خمینی، 

مشی اساسی، گامی فراتر از قانون اساسی برداشته شد و در مقابل، میزان اختیارات رهبری عملًا  با تعیین این خط
پیش آمد تا آنجا که موضوع تزاحم قوانین  افزایش یافت. مسائل متعددی در ارتباط با مقتضیات نظام موازین شرعی  

حکومتی با احکام اولیه و حل معضلات نظام مطرح و منجر به موضع صریح آقای خمینی مبنی بر اولویت قطعی احکام  
حکومتی بر سایر امور حتی فقه و شرع گردید. تعبیر و تفسیرهای متعددی که از جانب مسئولان و علما در مورد میزان  

 

کردگان کشور فرانسه و متأثر از سنت حقوقی آن کشور بودند، برای نظارت بر انطباق  نویس قانون اساسی، عموماً از تحصیلازآنجاکه نویسندگان پیش  .1
مجلس خبرگان    قوانین با قانون اساسی، نهادی مشابه شورای قانون اساسی فرانسه تأسیس کرده و آن را شورای نگهبان قانون اساسی نامیدند. این عنوان در 

 ن آنکه نظارت بر عدم مغایرت با موازین شرعی نیز به وظایف این نهاد اضافه شد.قانون اساسی به شورای نگهبان تغییر یافت؛ ضم
ها باید بر  دارد: »کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزائی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر ایناصل چهارم قانون اساسی مقرر می  .2

 اساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است ...« 
 ، تغییری درباره شورای نگهبان اعمال نشد. 1368در متن قانون اساسی  
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ای  بنویسد: »حکومت شعبه  1وقت   جمهور س یرئای خطاب به  اختیارات ولی فقیه به عمل آمد، باعث آقای خمینی در نامه
الله است و یکی از احکام اولیه اسلام و مقدم تمام احکام فرعیه حتی نماز و روزه و حج است«  از ولایت مطلقه رسول

(. در این فتوا، آقای خمینی با مثالی به دولت حق داد که برای حفظ مصلحت نظام  170 ، ص20، 1378)آقای خمینی، 
در حقوق خصوصی افراد تصرف نموده و برای حفظ مصالح نظام و اسلام حتی به تخریب مساجد بپردازد. در این نظر،  

ش، منجر به تحقق عملی    1368صریحاً ولایت مطلقه عنوان شد. مسائل و مشکلات سیاسی موجود در جامعه تا سال  
ولایت مطلقه فقیه گردید. سپس، اصل پنجم قانون اساسی اصلاح شد؛ ضمن آنکه در تعارض و تنش میان امر دینی و  

 یت شرعی تقلیل یافت.  امر سیاسی، الزام به حاکم
  »قانون کار«  حهیلااختلافات مجلس و شورای نگهبان بر سر مصالح نظام و حاکمیت شرع در قانون کار، حاد شد.  

و بارها با ایرادات شرعی شورای نگهبان مورد مخالفت قرار    ارسال شد  یاسلام  یبه مجلس شورا  1364  بهشتیارد  در
از آقای خمینی در خصوص الزام کارفرمایان به اجرای قواعد و مقررات کار در مقابل دریافت    2گرفت. وزیر وقت کار

که گردید  فتوا  به صدور  منجر  و  نمود  استفتا  دولت  از سوی  دولتی  نظر    خدمات  در  دولت  برای  وسیعی  اختیارات 
میان قوا و رسیدن به    اختلافات   حل   برای 3نظام   مصلحت  تشخیص  گرفت. از نتایج دیگر این جدال، تشکیل مجمعمی

  ریاست   با  1369  آبان  29تاریخ    تشخیص و در   در مجمع  قانون  این  ،تی درنها  بود.   کار   قانون  متن  سر  سازوکار حقوقی بر
  که یدرصورت شد. »برای غایت احتیاط    داده  کار  وزارت  و  دولت   به  اجرا   برای  و  رسید  تصویب  به  رفسنجانی  هاشمی 

بین مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان شرعاً و قانوناً توافق حاصل نشد، مجمع مرکب از فقهای محترم شورای  
های  نگهبان )رؤسای سه قوه( ... وزیر مربوطه برای تشخیص مصلحت نظام اسلامی تشکل گردد ... و پس از مشورت

ای است که گاهی غفلت  لازم، رأی اکثریت اعضای حاضر این مجمع مورد عمل قرار گیرد. مصلحت نظام، امور مهمه
(. این موارد از تنش حقوق موضوعه  436  ، ص20،  1379گردد« )آقای خمینی،  از آن موجب شکست اسلام عزیز می

المللی نیز گسترش یابد که به تفصیل  شانه در تصویب معاهدات بین اندیبا مبانی شرعی اسلام موجب شد نگاه مصحلت
 گردد.بیان می

 اعمال حاکمیت دینی از طریق حق شرط  -4-3
ه حکومت اسلامی، یک دهه پس از انقلاب ایران نشان داد که بنا بر مصالح حکومتی، امر سیاسی بر امر دینی  تجرب

المللی و تعامل با جهان  در قوانین بین نشینی کردند. این موضوع اولویت دارد و روحانیون از مواضع ابتدایی خود عقب
یک راه ورود حاکمیت شرعی به  شود، وجود دارد.  هموار می  4ها نیز که از طریق معاهدات و عضویت در کنوانسیون

و عدم مغایرت با موازین شرعی با نظارت شورای نگهبان   5این معاهدات، استفاده از حق شرط یا تحفظ یا رزرو کردن
 

 ای علی خامنه .1
 زادهابوالقاسم سرحدی .2
 مجمع تشخیص مصلحت نظام را تأسیس نمود.  17/11/1366آقای خمینی طی فرمانی در تاریخ  .3
 ، حرف د 1، بند 1ى  ماده کنوانسیون حقوق معاهدات وین:  .4

اى که یک کشور تحت هر نام یا عبارت، در موقع  ى یک جانبهاى براى محدود ساختن تعهدها معرفى و چنین تعریف شده است: بیانیهحق شرط، وسیله
نماید  کند و با آن، آثار حقوقى بعضى از مقررات معاهده را نسبت به خود استثنا یا تعدیل مىامضا، تنفید، قبول، تصویب یا الحاق به یک معاهده صادر مى

 .(179 ، ص 1399زاده، )موسی
5. reservation 

منظور عدم شمول یا تعدیل آثار قانونی بعضی از مفاد معاهده نسبت  جانبه که کشوری به هر شکل و هر عنوان بهالشرط عبارت است از یک بیانیۀ یکحق
تواند در هنگام امضا، تصویب، قبول، موافقت یا الحاق به معاهده صورت پذیرد. از شرایط ماهوی حق شرط عبارت است از  کند و میبه خود صادر می

ها نیست و  اینکه معاهده، شرط را در خصوص مواد موردنظر منع نکرده باشد یا تنها مواد خاصی را قابل رزرو ندانسته باشد که مواد مورد رزرو جزو آن
 .شرط با هدف و موضوع معاهده مغایرت نداشته باشد
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نحوه اعمال    بوده است. در اینجا  1398تا    1285و غیره( از سال    هاونی کنوانسها،  در مجموعه مصوبات قانونی )توافقنامه
 دهیم.  المللی مورد توجه قرار میحاکمیت شرعی را در معاهدات بین 

اى و آداب و رسوم و قوانین  تواند تمام ملاحظات بومى و منطقهحقوقى در سطح جامعه جهانى نمى  هک معاهدی
اى در این سطح اساساً خواستار ایجاد وحدت رویه راجع به معضل یا  علاوه بر آنکه معاهده ؛ملل را در خود جاى دهد

ها  ها و ملتخواهد خصوصیات متفاوت درون دولتاصولاً مى  ، بنابراین ؛  اى است که براى آن تصویب شده استمسئله
ها چه باشد )فرهنگ،  فرقى ندارد که باعث و بانى این خصوصیات و ویژگى؛ حال  را از تأثیر در معاهده ساقط نماید

همین حق شرط باعث شده است ایران از این حق استفاده نموده و بر اساس ماهیت و    (.غیرهمذهب، نژاد، جنسیت و  
 عنوان یک ابزار حاکمیت شرعی به کار گیرد.  سند، حق شرط را بهمفاد 

 475شود.  ی مصوب مجلس شورای اسلامی برقرار میهاونیکنوانسارتباط حقوقی ایران با سایر کشورها از طریق  
معاهده همراه با حق شرط است   91مورد بررسی قرار گرفت. از این تعداد،    1398تا    1300المللی قانونی از سال  سند بین 

. جمهوری اسلامی توانسته است در شش  گرددیبازمو تنها دو مورد آن به مجلس شورای ملی با حق شرط قانونی  
 77کنوانسیون، حق شرط شرعی و در شش مورد دیگر، حق شرط سیاسی را وارد نماید. سایر معاهدات ناظر بر اصول 

 .1قانون اساسی هستند  139و 

 المللیاعمال حاکمیت دینی از طریق حق شرط در معاهدات بین  .1جدول 
 مجلس شورای اسلامی  مجلس شورای ملی 

 27/09/1370 تاریخ اولین معاهده  09/10/1300 تاریخ اولین معاهده 
عضویت مملكت ایران در  اولین لایحه 

 جامعه ملل 
الحاق به کنوانسیون سازمان ملل متحد  اولین لایحه 

برای مبارزه با قاچاق مواد مخدر و  
 گردان داروهای روان

 89 تعداد لوایح با حق شرط  2 تعداد لوایح با حق شرط 
 5 تعداد لوایح با حق شرط سیاسی  0 تعداد لوایح با حق شرط سیاسی 
 6 تعداد لوایح با حق شرط شرعی 0 تعداد لوایح با حق شرط شرعی

 
الحاق    ه لایحهای اخیر مطرح شدند که مورد اختلاف شورای نگهیان و مجلس هستند؛  دو لایحۀ پرمناقشه در سال

بعد از تصویب مجلس با مخالفت    2المللی مقابله با تأمین مالی تروریسم دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون بین 
به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال و عدم تصویب آن باعث شد ایران   تیدرنهاشورای نگهبان مواجه و رد شد و 

سیاه   لیست  با    هلایح .  بازگرددبه  مبارزه  برای  متحد  ملل  به کنوانسیون سازمان  ایران  الحاق دولت جمهوری اسلامی 
نیز با اصرار مجلس بر مصوبات پیشین خود تاکنون نتوانسته است نظر شورای نگهبان را تأمین    یافته فراملیجرائم سازمان

 نماید.  

 

قانونی پس از تصویب هیئت77اصل    .1 قانونی به پیشنهاد حداقل  شود و طرحوزیران به مجلس تقدیم می: لوایح  نفر از نمایندگان در مجلس    15های 
 شورای اسلامی قابل طرح است. 

وزیران است و باید به اطلاع مجلس  : اصلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری در هر مورد، موکول به تصویب هیئت139اصل 
 کند. برسد. در مواردی که طرف دعوی خارجی باشد و در موارد مهم داخلی باید به تصویب مجلس نیز برسد، موارد مهم را قانون تعیین می

2. combating the financing of terrorism 
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 المللیاعمال حق شرط سیاسی در معاهدات بین  .2جدول 
 تاریخ تصویب بند ماده، تبصره و  عنوان لایحه 

لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به  
 المللی مقابله با تأمین مالی تروریسم کنوانسیون بین

الحاق جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون به معنای شناسایی و   -5
 برقراری ارتباط با رژیم اشغالگر صهیونیستی نیست. 

عدم تصویب در 
 مجمع

جمهوری اسلامی ایران در بانك  عضویت دولت 
 گذاری زیرساخت آسیا سرمایه

که   ییهادولت جمهوری اسلامی ایران نباید در گروه یا گروه -6تبصره 
رژیم اشغالگر قدس عضویت دارد، عضویت داشته باشد و باید در گروه  

  ،کندسو که منافع جمهوری اسلامی ایران را تأمین میکشورهای هم
 عضویت داشته باشد. 

28/06/1395 

تصویب موارد حذف و اصلاح و الحاق به اساسنامه و  
( طی ITUالمللی مخابرات )نامه اتحادیه بینمقاوله

  و اجازه( 2002 -کنفرانس سران مختار )مراکش 
 تسلیم اسناد آن

  -امضا و تصویب مصوبات نهایی کنفرانس سران مختار )مراکش -ب 
(  ITU( توسط دولت جمهوری اسلامی ایران، برای کشور عضو )2002

به رسمیت شناختن   منزلهبه وجهچی هبهتحت نام »اسرائیل« معتبر نبوده و 
 دولت جمهوری اسلامی ایران نخواهد بود.  لهیوسبهآن 

30/08/1386 

بین دولت جمهوری اسلامی ایران و   نامهموافقت 
آفریقایی راجع به ایجاد  -کمیته حقوقی مشورتی آسیایی

 ی داوری در تهران ا منطقهمرکز 

که  ییهامیمنزله شناسایی رژنامه بهاین موافقت یتصویب و امضا 
 . ، نخواهد بودشناسدیجمهوری اسلامی ایران آنان را به رسمیت نم

20/02/1382 

الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به پروتكل دوم 
هجری شمسی( لاهه   1333میلادی ) 1954کنوانسیون 

حمایت از اموال فرهنگی در صورت در خصوص 
 بروز مخاصمه مسلحانه 

الحاق جمهوری اسلامی ایران به این پروتكل به معنای شناسایی  : الف
تعهدی در   گونهچی ، نبوده و هشناسدیها را به رسمیت نمکشورهایی که آن

 ایجاد نخواهد کرد.  ییهاقبال چنین دولت
25/04/1380 

 از طریق نظارت شورای نگهباناعمال حاکمیت دینی  -4-4
و    لی تشک  1358در اسفندماه  بود،    ی اسلام  جمهوری   یاس ی در نظام س  ی انقلاب  ی نهادها  ن یترییاز ابتدا  که   نگهبان   ی شورا

فقها انتخاب شدن  به  تیفعال   ،آن  یبا  را  ت  یصورت رسم خود  مصوبات مجلس    همه.  آغاز کرد  1359سال    رماهی از 
شرع و   ن یبا مواز  رتیتا از بروز هرگونه مغااست    شورا  ن یا  حی توض  ازمندی الاجرا شدن، ناز لازم  ش یپ  یاسلام  یشورا

آن    ، در صورت عدم مطابقت  .کندیم   دیی طرح را تأ  ا ی  حهیلا  در صورت تطبیق،  .دیبه عمل آ  یری جلوگ  یقانون اساس 
اعمال شود اما با وجود اختلاف میان    ننگهبا  یتا اصلاحات موردنظر شورا  شود یطرح به مجلس برگردانده م ای  حه یلا

  شود یمصلحت نظام فرستاده م  صیموردنظر به مجمع تشخ  حهیلا  ایمجلس بر نظر خود، طرح    یپافشار  با  این دو نهاد و
مورد بررسی قرار گرفت   1398و تصمیمات لازم اتخاذ گردد. قوانین مصوب جمهوری اسلامی از ابتدا تا نیمه اول سال  

لایحه و طرح    1555های شرعی که شورای نگهبان به مصوبات مجلس وارد دانسته است، مربوط به  و تعداد مغایرت
 است.  چندجانبههای دو یا  نامهماده مرتبط با معاهدات و موافقت 161لایحه با  78شود که از این تعداد می

 اعمال حاکمیت دینی از طریق نظارت شورای نگهبان  .3جدول 
 1398- 1359نظارت شرعی شورای نگهبان از 

 1555 تعداد کل طرح و لوایح با مغایرت شرعی  26/04/1395 تأسیس شورای نگهبان
 78 شرعی  با مغایرت هانامهموافقتو  ونیکنوانستعداد کل لوایح  31/04/1359 اولین مصوبه شورای نگهبان 

 55 به مجمع تشخیص مصلحت نظام  شدهارسالتعداد مصوبات  31/06/1398 شده یبررسآخرین مصوبه 
 51 تعداد مصوبات مجمع با مغایرت شرعی  04/12/1366 اولین مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام 

 4 تعداد مصوبات مجمع با حل مغایرت شرعی 25/12/1398 آخرین مصوبه مورد بررسی 

مصوبات مجلس نیاز به یک بررسی جداگانه دارد زیرا در مواردی تا سه مرحله  بررسی دلایل مغایرت شرعی بر  
میان مجلس و شورای نگهبان مصوبه رفت و برگشت داشته است و از طرف دیگر، بررسی محتوای مشروح مذاکرات 
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ها به دلیل اختلاف میان فقها، تصویب قوانین پیشین  دهد که تا حد زیادی از مغایرتمجلس و شورای نگهبان نشان می
 23اند. تاکنون از میان این لوایح،  و تعدادی از این موارد اعمال شده  و مصلحت حاکمیت و غیره نادیده گرفته شده

مجمع تشخیص مصلحت    کهازآنجاقانون با اصلاح مصوبه یا اقناع شورای نگهبان توسط مجلس به تصویب رسیده است.  
نتیجه توسط  بینی شد تا اختلافات میان شورای نگهبان و مجلس را حل نماید، مصوبات بینظام در قانون اساسی پیش 

  نظر مجلس شورای لایحه مورد اختلاف،    55آن است که از    توجه جالبشود. نکته  رئیس مجلس به مجمع ارسال می
دهد که عملًا  . این بررسی نشان می2و در چهار مورد مواد آن اصلاح گردید  1عیناً به تصویب رسید   مورد   51در  اسلامی  

ی نظام و با اولویت احکام حکومتی قانونی شده است.  شیاندمصلحترغم مغایرت شرعی بنا بر  المللی علیقانون بین   51
اند،  حال به شش کنوانسیون که علاوه بر حق شرط شرعی، با ایراد فقهای شورای نگهبان بر مغایرت با شرع مواجه شده

 .میگردیبازم

 

 های قضایی و حقوقی هستند. لایحه مربوط به همکاری  49 .1
 نامه همکاری در زمینه حفظ نباتات و قرنطینه گیاهی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری آذربایجانلایحه موافقت .2

 لایحه معاهده معاضدت قضایی در موضوعات مدنی و تجاری بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری خلق چین 
 المللی لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی جهت مبارزه با تروریسم بین

 آذربایجان جمهوری و دولت ایران اسلامی جمهوری دولت بین قضایی  معاضدت نامهلایحه موافقت
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 المللی حق شرط شرعی و مغایرت شرعی معاهدات بین  .4جدول 

 نتیجه  شرعی شورای نگهبان  راداتی ا شرط عدم مغایرت با موازین اسلامی  حق المللی معاهدات بین 
مرجع  

 کنندهتصویب
تاریخ 
 تصویب

لایحه الحاق دولت جمهوری  
اسلامی ایران به کنوانسیون  

سازمان ملل متحد برای مبارزه 
 یافته فراملی سازمان جرائمبا 

( مستلزم مصرف خلاف  14( ماده )1در مواردی که اجرای بند )
جمهوری اسلامی ایران به مفاد این ماده در این  ،شرع اموال باشد
 . نیستخصوص متعهد 

ارسال به مجمع  مغایرت  شورای نگهبان بر مصوبه مجلس ایراد شرعی  18
تشخیص مصلحت  

 نظام 

03/10/1397 

الحاق جمهوری اسلامی ایران 
اشكال    هیکلبه کنوانسیون محو 

 تبعیض علیه زنان 

شود به  به دولت جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می -ماده واحده
»کنوانسیون محو کلیه اشكال تبعیض علیه زنان« به شرح پیوست  

منوط به برقراری تحفظات و شروط زیر ملحق گردد و اسناد مربوط 
 : را تودیع و تسلیم نماید

جمهوری اسلامی ایران مفاد کنوانسیون مذکور را در مواردی  -الف
 . داندقابل اجرا می ،که با شرع مقدس اسلام مغایرت نداشته باشد

( ماده 1جمهوری اسلامی ایران خود را موظف به اجرای بند ) -ب
وفصل اختلافات از طریق  ( این کنوانسیون، در خصوص حل29)

 داند. المللی دادگستری نمیداوری و یا ارجاع به دیوان بین

این مصوبه با حكم بعضی از ضروریات اسلام مانند ارث، قصاص، دیه، طلاق، 
مغایرت  غیره شهادت، سن بلوغ، محرمی و نامحرمی، حجاب، تعدد زوجات و

 دارد.

عدم رفع ایرادات  رت یمغا
شرعی توسط  

 مجلس 

27/05/1382 

الحاق دولت جمهوری اسلامی 
ایران به کنوانسیون سازمان  

کنفرانس اسلامی جهت مبارزه 
 المللی با تروریسم بین

ماده واحده: دولت جمهوری اسلامی ایران مجاز است نسبت به  
مبارزه با الحاق به کنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی جهت 

مشتمل بر یك مقدمه و چهل و دو ماده که در  یالمللنیتروریسم ب
در بورکینافاسو به تصویب اجلاس وزیران امور  1378تیرماه سال 

خارجه سازمان کنفرانس اسلامی رسیده است، ضمن صدور حق  
 .شرط ذیل، اقدام نموده، اسناد الحاق را نزد امین اسناد بسپارند

جمهوری اسلامی ایران مواد و مفاد کنوانسیون مذکور را   حق شرط:
  ،در مواردی که با موازین شرع مقدس اسلام مغایرت نداشته باشد

 . داندیقابل اجرا م
پیوستن به کنوانسیون مذکور زمانی مجاز است که حق شرط  

 جمهوری اسلامی ایران پذیرفته شود. 

که از نظر شرعی مجرم نیستند نیز شامل  را ( چون کسانی 5اطلاق ماده ) -1
 . شود، خلاف شرع استمی
( چون ارزش قضایی به کارهایی  13( خصوصاً با ملاحظه ماده )9ماده ) -2

 . قاضی انجام داده و شرعاً ارزش قضایی ندارد، خلاف شرع است دهد که غیرمی
 . ( را دارد5( اشكال ماده )22( و ماده )15( و بند اول ماده )14ماده ) -3
خلاف شرع   ،دهد ی به دادگاه غیرشرعی میی( که ارزش قضا17( و )16ماده ) -4

 . است
 .( خلاف شرع است25توقیف مورد تقاضا مذکور در ماده ) -5
طور مطلق نفی تجویز  ( که به39( و بند »الف« ماده ) 37( و )36مواد ) -6

 خلاف شرع است.  ،مجازاتِ شاهد را نموده

مجمع تشخیص   تأیید 
 مصلحت نظام 

07/10/1387 
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 نتیجه  شرعی شورای نگهبان  راداتی ا شرط عدم مغایرت با موازین اسلامی  حق المللی معاهدات بین 
مرجع  

 کنندهتصویب
تاریخ 
 تصویب

اجازه الحاق دولت جمهوری  
اسلامی ایران به کنوانسیون  

 حقوق کودك 

 54کنوانسیون حقوق کودك مشتمل بر یك مقدمه و  -ماده واحده
ماده به شرح پیوست تصویب و اجازه الحاق دولت جمهوری  

مشروط بر آنكه مفاد آن در هر   ،شوداسلامی ایران به آن داده می
مورد و هر زمان در تعارض با قوانین داخلی و موازین اسلامی باشد 

الرعایه  ایران لازم یاسلام ی از طرف دولت جمهور ،و یا قرار گیرد 
 نباشد. 

د کرد کودکی که  ن ـ کشورهای طرف کنوانسیون تضمین خواه1: 12ماده  1بند 
بتواند این عقاید را آزادانه درباره تمام   است،قادر به شكل دادن به عقاید خود 
به نظرات کودك مطابق با سن و    ؛ابراز کند ،شود موضوعاتی که مربوط به وی می

 شود. بلوغ وی بها داده می
. این حق  استکودك دارای حق آزادی ابراز عقیده  -1: 13ماده  2و   1بندهای 

جو، دریافت و رساندن اطلاعات و عقاید از هر نوع، بدون  وشامل آزادی جست
ده، به شكل آثار هنری یا از طریق هر  ش توجه به مرزها، کتبی یا شفاهی یا چاپ

 است. رسانه دیگری به انتخاب کودك 
خصوص باشد ولی  های بهاعمال این حق ممكن است منوط به محدودیت -2

ها فقط منحصر به مواردی است که در قانون تصریح شده و  این محدودیت
 . ضرورت دارند

ب( برای حفاظت از امنیت ملی  ا الف( برای احترام به حقوق یا آبروی دیگران ی
 . یا نظم عمومی یا به خاطر سلامت عمومی و یا مسائل اخلاقی

کشورهای طرف کنوانسیون حق آزادی فكر، عقیده و  -1: 14ماده  3و   1بندهای 
 .مذهب را برای کودك محترم خواهند شمرد

 ،کشورهای طرف کنوانسیون حقوق و وظایف والدین و در صورت شمول  -2
های قانونی کودك را درباره هدایت کودك در جهت حقوق وی به طریقی  قیم

 های کودك شود، محترم خواهند شمرد. که باعث اعتلای استعدادها و توانایی
 :15ماده  2بند 

هایی که در قانون تصریح شده و یا برای حفظ منافع  به غیر از محدودیت -3
امنیت ملی یا امنیت عمومی، نظم عمومی، سلامت عمومی و اخلاقیات و یا  

های دیگران ضروری است، هیچ محدودیتی در اعمال این حقوق حقوق و آزادی
 وجود ندارد. 

در امور خصوصی، خانوادگی یا مكاتبات هیچ کودکی   -1: 16ماده  1بند 
 توان دلخواه یا غیرقانونی دخالت کرد یا هتك حرمت نمود.نمی

مجلس شورای   تأیید 
 اسلامی 

24/12/1372 
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 نتیجه  شرعی شورای نگهبان  راداتی ا شرط عدم مغایرت با موازین اسلامی  حق المللی معاهدات بین 
مرجع  

 کنندهتصویب
تاریخ 
 تصویب

د( آماده نمودن کودك برای داشتن زندگی مسئولانه در  : 29ماده  1بند د قسمت 
ای )مملو( از تفاهم صلح، صبر، تساوی زن و مرد و ای آزاد و با روحیهجامعه

 های قومی، مذهبی و ملی و اشخاص دیگر.دوستی بین تمام مردم، گروه
الحاق دولت جمهوری اسلامی 

نظام  نامهموافقتایران به  
جهانی ترجیحات بازرگانی بین 

 توسعه درحالکشورهای 

نامه نظام جهانی ترجیحات بازرگانی بین  موافقت -ماده واحده
ماده و چهار ضمیمه به شرح   34توسعه مشتمل بر کشورهای درحال

،  شودیپیوست تصویب و اجازه تسلیم اسناد و الحاق به آن داده م
مشروط بر آنكه مفاد آن در مواردی که با قوانین داخلی و موازین 

الرعایه  از طرف جمهوری اسلامی ایران لازم  ،اسلامی معارض گردد
 نباشد. 

مجلس شورای   تأیید  عدم مغایرت با موازین شرعی
 اسلامی 

07/10/1370 

الحاق به کنوانسیون سازمان 
ملل متحد برای مبارزه با قاچاق 

مواد مخدر و داروهای 
 گردان روان

که به کنوانسیون سازمان   شود یبه دولت اجازه داده م -ماده واحده
گردان ملل متحد برای مبارزه با قاچاق مواد مخدر و داروهای روان

در  1367آذر  29برابر با  1988دسامبر  20مصوب کنفرانس مورخ 
 (28( »الف« ماده )1) ششمین جلسه عمومی، با توجه به بند 

کنوانسیون، مشروط بر آنكه مفاد کنوانسیون در مواردی که با قوانین  
از طرف جمهوری اسلامی   ،داخلی و موازین اسلام معارض گردد 

 .ایران لازم الرعایه نباشد، ملحق و اسناد آن را مبادله نماید

مجلس شورای   تأیید  عدم مغایرت با موازین شرعی
 اسلامی 

27/09/1370 
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لایحه   موافقتدو  به  ایران  اسلامی  دولت جمهوری  کشورهای    هنامالحاق  بین  بازرگانی  ترجیحات  جهانی  نظام 
در سال   گردانالحاق به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با قاچاق مواد مخدر و داروهای روانو    توسعهدرحال
مصوب دست دولت را در برابر خواست    هبا اعمال حق شرط و بدون ایراد شرعی به تصویب رسیدند. ماده واحد  1370
الحاق دولت جمهوری اسلامی    های مدنظر را اجرایی نماید. در ارتباط با دو لایحه گذارد تا سیاستجهانی باز می  جامعه

کنوانسیون  لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به و  المللی مقابله با تأمین مالی تروریسمایران به کنوانسیون بین 
مورد   18در چند مورد اصلاح و  واردشده، ایرادات شرعی یافته فراملیسازمان ملل متحد برای مبارزه با جرائم سازمان

ها برای تعیین تکلیف به مجمع ارسال گردید که هنوز معطل مانده است. لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی  از آن
الملل با ایرادات متعدد شرعی شورای نگهبان  ایران به کنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی جهت مبارزه با تروریسم بین 

به تصویب رسید. عملًا    1387با اعمال حق شرط طی یک ماده واحده در سال    تیدرنهامواجه شد و با ارسال به مجمع،  
 داند.ایران خود را نسبت به مواد مغایر با شرع اسلام ملزم نمی

این میان، دو کنوانسیون حقوق اجتماعی   ایران در اسفند  هستند.    توجهقابلدر  با    1372دولت جمهوری اسلامی 
قانون اجازه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون حقوق کودک و با تصویب مجلس شورای اسلامی و  
تأیید شورای نگهبان رسماً این کنوانسیون را پذیرفت؛ مشروط بر آنکه مفاد آن در هر مورد و هر زمان در تعارض با  

. همین حق  الاجرا نباشدایران لازم  یاسلام   یاز طرف دولت جمهور  ،قوانین داخلی و موازین اسلامی باشد یا قرار گیرد
شرط، مانعی بر سر راه فعالان حقوق کودک برای حل مسائل کودکان چون خشونت علیه کودکان، کودک همسری،  

های حقوقی برای حل مسائل اجتماعی مرتبط با کودکان  حضانت و غیره بوده است زیرا با وجود این، حق رسیدن به راه
اندیشی تلاشی  سیار دشوار است، مگر آنکه از طریق اجتهاد یا حکم حکومتی و بنا بر ضروریات زندگی و مصلحتب

 در این زمینه صورت گیرد.
به   1382اشکال تبعیض علیه زنان نیز از سال    هی کلالحاق جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون محو  لایحه پرتنش  

تصویب کنوانسیون رفع تبعیض از زنان در    ی، در سطح جهانهای شرعی هنوز به تصویب نرسیده است.  دلیل مغایرت
متحد  1979سال   ملل  سازمان  عمومی  مجمع  توسط  مهم  م  تصمیم  اتفاق    بود   یک  به  قریب  نیز  حاضر  حال  در  که 

ها یا  از آنان با صدور اعلامیه  سومک یاند و حدود  به این کنوانسیون ملحق شده  و کشورهای اسلامی  کشورهای جهان
با حق تحفظ    ،آثار حقوقی برخی از مواد کنوانسیون را در مورد خود استثناء یا تعدیل و بدین ترتیب  جانبهکیهای  بیانیه
رسد نگرانی و  تواند از این حق شرط استفاده نماید اما به نظر میرغم آنکه ایران نیز میاند. علیپرداختهرای آن  به اج
های پذیرش این معاهده از عدم پذیرش آن برای حکومت بیشتر بوده است که همچنان اصرار بر رد این معاهده  هزینه

 انگارانه است. دارد و اعمال حاکمیت شرعی بر معاهدات اجتماعی شدید و بر معاهدات اقتصادی سهل
وبر قرن نوزدهمی معتقد است که میان دین و سیاست در اسلام هیچ کشاکشی وجود ندارد. به تعبیر او، در دین  

نویسد: »چون اسلام هایی را برای علما قرار دهد، مطرح نبوده است و میاسلام یک ساماندهی ارگانیک که مسئولیت
گرفت  یا مطرود را در بر می  مؤمناز مردم مؤمن و غیر    را رد کرده بود و قشربندی آرمانی آن تنها دو دسته  1اندیشی کلی

که مؤمنان باید بر غیر مؤمنان تسلط داشته باشند، از همین رو، اسلام اقوام مطرود را در همه اموری که به دین ربطی  
سره به حال خود واگذار کرده بود. در این هیچ شکی نیست که جستجوی عارفانه رستگاری و عالمان  نداشت، یک

هایی  اسلام کشاکش کیشی نهادمند در دین اسلام، تعارض داشت و این حقیقت دارد که  منش دین با درستریاضت
آیند که هنجارهای  هایی که همیشه وقتی پدید میرا در میان قانون مقدس و غیر مقدس تجربه کرده بود؛ کشاکش 

کیشی در قوانینی شرعی کلنجار  قانونی مقدس و ایجابی تحول یافته باشند. سرانجام اسلام باید با برخی از مسائل درست
 

1. universalism 
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که مسئله بنیادی رابطه میان    رفته باشد ولی با این همه، اسلام با مسئله غایی رابطه میان اخلاق مذهبی و نهادهای دنیوی
دهد  (. تجربه تاریخی از دوران مشروطه تا به امروز نشان می199  ، ص1397رو نشده بود« )وبر،  قانون و دین است، روبه

قابل  اعمال قدرت سیاسی  مثابه بهو خاص قانون عام  ی در اسلام به معنا  سیاست و  ن ید  ه رابط ه وبر دربار دگاهید ن ی ا که
 . نقد است

ساز در اختیار علمای دینی بود تا  عنوان یک ابزار حقوقاگر قانون را به معنای عام آن در نظر بگیریم، اصول فقه به
ساختند و این زمانی بود که میان دین و سیاست، جدایی وجود داشت.  که قدرت سیاسی را نیز قابل تطهیر می بدان جا

شوند کار محسوب میکارگزاران دینی بعد از پیامبران، روحانیان هستند که افرادی سنتی و محافظه  نیترمهماز نظر وبر،  
از  و وظیفه آن پیش  تا  اسلامی  ایران دوران  در  محافظت کنند.  و کنترل  نظارت  از طریق  رسمی  دین  از  تا  است  ها 

یداری را مستقر در عصر صفویه، علما در ساختار قدرت نقش اساسی داشتند و یک ساختار دیوانی و پا  ژهیوبهمشروطه،  
(. هرچند بخشی از علما معتقد به حضور مستقیم در عرصه  1381گل،  ساختند که اثرات آن تاکنون ادامه دارد )صفت

داشتند اما از طریق اجتهاد و احکام ثانویه با نهادهای دنیوی در ارتباط  سیاست نبودند و خود را از حکومت دور نگه می
 های میان دین و عرصه سیاسی را حل نمایند.بودند و توانستند بخشی از تنش 

اگر تعبیر وبر از قانون در اسلام را قانون به معنای خاص و مدرن بدانیم، باید گفت تا پیش از مشروطه، حاکمیت  
خواهی در ارتباط با غرب در  رو نشده بود. از اواسط دوران قاجاریه، تفکر قانونشرع با قانون و عقلانیت مدرن روبه

میان روشنفکران و سپس علما شکل گرفت. جریان مشروطه و روند تئوریزه کردن حکومت اسلامی در صد سال اخیر  
باعث شد تا علمای دین برای اجرای احکام اسلامی راهی جز بر عهده گرفتن قدرت سیاسی نداشته باشند و نوعی توافق  

را  از دید ایشان ایجاد حکومت اسلامی امکان اجرای شریعت   هرچندایجاد نمایند.  و همبستگی را میان دین و سیاست
و حقوق  حاکمیت شرع بر قوانین  گرفته باید گفت، تنش شدیدی میان  های صورترغم تلاشساخت اما علیتسهیل می

اندیشی به نفع حقوق  ها را گزینشی و با مصلحتمدرن وجود دارد که نظام حقوقی ایران در موارد بسیاری این تعارض
در مورد حقوق اجتماعی افراد جامعه، اصرار بر اجرای احکام اسلامی دارد که موانع    خصوصبهمدرن حل نموده و  

 جدی در حل مسائل اجتماعی به وجود آورده است. 
ناآگاهی  های پژوهش نشان مییافته دهد که نظارت و کنترل افکار عمومی میزان مشروعیت را تقویت نموده و 

رساند. این امر در یک  ها را در حفظ ساختار حقوقی معیوب یاری میاجتماعی در یک نظام حقوقی پیچیده، دولت
سازی، حاکمیت شریعت و نظارت  نظام سیاسی ایدئولوژیک مانند ایران به مراتب شدت بیشتری دارد زیرا مبنای حقوق

بخشی  آید که محتوا و ماهیت قانون، مشروعیتمی به دستاین نتیجه مبتنی بر بحث وبر خبرگان دینی است؛ بنابراین، 
به قوانین نیست بلکه خواه این قوانین نتیجه تعامل اجتماعی، مشارکت و خواست عمومی باشد و یا از طریق یک نهاد 

قوانین حاکم روندی قانونی طبق اصول قانون اساسی را طی   که ازآنجاو غیر دموکراتیک به تصویب برسد،  کی هژمون
کند، هرچند با مورد پذیرش  نموده، قانونی و مشروع خواهد بود. پس اعمال قدرت حاکم است که نقش حق را ایفا می

 عمومی قرار نگیرد.
تسهیل شود.   قوانین  و  بر جامعه  دینی  نظارت  و  تا کنترل  باعث شد  دینی ساختار سیاسی  و  ایدئولوژیک  ماهیت 

ای  شود. قدرت دولت درون مرزها، رفتار سیاسیگذاری در درون یک سرزمین معین انجام میهمچنین، قدرت قانون
گرفته، نوع خاصی از نظم را  ه اقتدار شکلواسطبهدهد و شود که به طرز معناداری به نظام تقنینی جهت میرا سبب می

کند. وظیفه دولت، حفظ منافع در چارچوب قاعده حقوقی به کمک بازوهای اجرایی است. این حاکمیت  ایجاد می
مراتب صلاحیتل ی وسبهقانونی   در  و  مقرر  قانون  توزیع شدهه  افتراقی  منبع  دولت  کهازآنجااست.    های  به  همواره  ها 

بخش  عنوان یک نهاد ناظر مشروعیتقانونی توجه دارند، از همان ابتدای امر شورای نگهبان به-بخش سیاسیمشروعیت
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شورای نگهبان با تأسی از ساختار سیاسی نظام حقوقی فرانسه ایجاد شد اما برای نظارت خود، دو  به قوانین عمل نمود. 
دانستن اصول فقهی بر قوانین ناشی از خرد جمعی و    ارجحرویکرد نظارت قانونی و شرعی را پذیرفت که این روند با  

 مشارکت حداکثری مردم در قدرت حاکم همراه است. 

 گیرینتیجه  -5
طور که بیان شد، قانون اساسی ایران با استناد به نهاد ولایت فقیه و نظارت شرعی مندرج در شورای نگهبان سعی  همان

دهد که تعارضی جدی میان حاکمیت شرع و  ها نشان میگذاری وارد نماید. نتایج یافتهدارد تا دین را در روند قانون
بین  بین قوانین مدرن در حقوق  با عرصه  این ساختار حقوقی در مواجهه  به  الملل وجود دارد و عملکرد  المللی منجر 

رسد این نظام تقنینی چند پاره تکلیف خود را با سیاست روز، حقوق  و زمان بسیاری شده است. به نظر می   نهیهزصرف  
  مدرن و دین حل ننموده است؛ از یک سو، موضوع اولویت حکم حکومتی بر حکم شرعی، دستاویزی برای اعمال

های شرعی و بنا  المللی بوده و از سوی دیگر، تعداد قوانین موضوعه که با وجود مغایرتای قوانین داخلی و بین سلیقه
توان کارکرد نظارت شرعی شورای نگهبان را  بر ضروریات روز به تصویب رسیده است، کم نیست. پس عملًا نمی

جای بهره بردن بخش به قوانین کارآمد دید زیرا با دخالت ملاحظات مذهبی بر قوانین، بهعنوان یک نهاد مشروعیتبه
 از خرد جمعی باعث سیاسی شدن حقوق اجتماعی و فرهنگی شده است.

این ملاحظات، تفکیک میان امر سیاسی و امر دینی دشوار شده است؛ بدین معنا که یک امر دینی در   بر اساس
کند و یا حقوق اجتماعی زنان و کودکان در کشمکش سیاسی به شکل افراطی  شرایط سیاسی روز شکل سیاسی پیدا می

شود. پیچیدگی ساختار قدرت تقنینی در نظام سیاسی ایران که مبتنی بر مقتضیات و شرایط زمانی شده  شرعی دیده می
و اهرم ایدئولوژیک و روحانیت در مقابل اقتدار عقلانی جهان مدرن قرار گرفته است، باعث تنشی جدی شده که نتیجه  

گذار و ساختار سیاسی در تعامل با جهان و تحمیل هزینه اجتماعی و اقتصادی  آن، آشفتگی و سردرگمی نهاد قانون
 جامعه است. بسیار بر 

گذاری ایران در ارتباط با دین و نهاد شورای نگهبان بدون ایجاد تعارض، تنش  در پایان باید گفت، ساختار قانون
از    برگرفتهو منازعات گفتمانی پیش نخواهد رفت و خواه ناخواه، ایران باید در تعامل با جهان قرار گیرد؛ جهانی که  

های جهانی و انسانی برای حل منازعات است. پس نقد سنت و شناخت خلأهای موجود  مشروعیت عام و به دنبال راه
در تفسیر قوانین و میزان اقتدار دولت از اهمیت بالایی برخوردار است؛ بنابراین، اصلاح قانون اساسی و اصول مربوط 

للی وجود  المتر نمودن روابط و مناسبات بین به این نهاد نظارتی و بررسی جایگاه آن ضروری است و راهی جز عقلانی
 .ندارد
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