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Abstract 
Criminal protection of clean air is very important. In the same way, the legislator has always tried 

to reduce the legal defects as much as possible by benefiting from the experiences of other countries 

and enacting various laws in the field of environment. Also, in Iran's legal system, in addition to 

laws, many regulations and approvals have been implemented to protect the environment from 

destruction, most of which have criminalized environmentally destructive activities; that is, they 

have explained environmental crimes. However, the painful fact is that despite all the efforts of the 

legislature, executive and judiciary, the position of our country at the global level in terms of 

protecting the ecosystem and environmental positions has not been accepted. In this research, with 

the analytical-descriptive method and using library resources, the criminal protection of clean air 

and the challenges in this field have been analyzed and appropriate solutions have been presented.  
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 های موجودارزیابی حمایت کیفری از هوای پاک و چالش

 یموسو یسجاد رزاق دیس
، ندانشگاه علامه طباطبائی تهرا ،آموخته حقوق کیفری اطفال و نوجواناندانش

 ایران.
  

 

 چکیده
 ی از تجارب کشورهایمندبهرهمقنن همواره تلاش داشته تا با است. به همین سان، حمایت کیفری از هوای پاک دارای اهمیت فراوانی 

ر در نظام حقوقی ایران علاوه ب، نیهمچن ی حقوقی را تا حد ممکن بکاهد.هاصهینق، ستیزطیمحدیگر و وضع قوانین مختلف در زمینه 
ی انگاراقدام به جرم هاآناجرا شده است که در اغلب  ستیزطیمحو مصوبات فراوانی جهت محافظت از تخریب  هانامهنییآقوانین، 

این است  ردآوردحال، واقعیت ی را تبیین کرده است. بااینطیمحستیز جرائمصورت گرفته است؛ یعنی  ستیزطیمحی مخرب هاتیفعال
ع و مواض بومستیزی قوه مقننه، مجریه و قضاییه، جایگاه کشور ما در سطح جهانی از لحاظ حفاظت از هاتلاشکه با وجود تمامی 

حمایت  ه تحلیل و بررسی، بیااز منابع کتابخانه یریگتوصیفی و با بهره-در این تحقیق با روش تحلیلیی مقبول نیفتاده است. طیمحستیز
 .مناسب ارائه شده است یزمینه پرداخته و راهکارها موجود در این یهااز هوای پاک و چالش کیفری

 سالم، بزه آلودگی هوا ستیزطیمح حمایت کیفری، ،حق بر هوای پاک ها:کلیدواژه
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 مقدمه
 چند هوا بدون اما کند آب و غذا تحمل بدون را روز چند تواندیم انسان که بس همین هوا، اهمیت کیفیت نهیزمدر 

 بسیار مهم انسان سلامت در ،شودیم تنفس لحظهبهلحظهکه  هوایی کیفیت بنابراین، بماند؛ زنده تواندینم بیشتر لحظه

ی زیربرنامه در نقش آن و پاک هوای رخداد تیاهم به توجه . بادهدیم قرار ریتأث تحت را او یهاتیفعال تمام و بوده
 امکان منظوربههوای پاک  با همراه روزهای رخداد علت این پژوهش در هوا، به آلودگی حساس ی کارهایاهیناح

مندی از هوای پاک، یکی از طور خاص بهرهسالم و به ستیزطیبرخورداری از محاست.  شده بررسی هاآنی نیبشیپ
م عت بوده و آلودگی آن به معنای اعلایهوا، منبعی حیاتی برای کلیه عناصر طببشر است.  ندهیهای مهم امروز و آدغدغه

است. هرچند این آلودگی از دیرباز وجود داشته و پدیده جدیدی  جانیبی کلیه موجودات زنده و عناصر خطر برا
ر زیستی، بهداشتی، اجتماعی، سیاسی و حقوقی متعلق به عصمحیط مسئلهیک معضل و  صورتبهنیست اما آلودگی هوا 

 حاضر است.
ی صنعتی و نبود کنترل و نظارت هاندهیآلاو سایر  گردهازیری آلوده شدن آن از طریق نوعبهآلوده نمودن هوا و 

 ی مرتبط باهادهیپد. امروزه در کشور جمهوری اسلامی ایران نیز شودیمجدی بر آن، نقض حقوق شهروندی تلقی 
ئله مس ی کهاگونهبه دیآیمچالشی مهم به شمار  عنوانبه گردهازیر ژهیوبهی صنعتی و هاندهیآلا ازجملهآلودگی هوا 

حق بشری( در معرض تهدید مستقیم و جدی قرار داده است. حق حیات که  نیترمهم عنوانبهحیات بشری را در ایران )
ار تا زمانی که انسان از حق حیات برخورد چراکهحق بشری است  نیترمهمبا موضوع هوای پاک ارتباط مستقیمی دارد، 

ایت به مسائل ، با عنرونیازااز سایر حقوق بشری را نیز نخواهد داشت. ی امکان، ظرفیت و قابلیت استفاده نوعبهنباشد، 
و اهمیت و ضرورت انجام تحقیق در خصوص هوای پاک و چارچوب حقوقی، مسئولیت دولت جمهوری  گفتهشیپ

ی مسائل ریگشکلو حیات بشری و نیز  جان بازمینه با عنایت به ارتباط مستقیم موضوع پژوهش  نیدر ااسلامی ایران 
 .گرددیماحساس  شیازپشیب(، گردهازیرنوظهور مرتبط با آلودگی هوا )پدیده 

 یالمللنیب. اهمیت حق بر هوای پاک در فضای 1
قرار دارد و در بسیاری از کشورهای  هادولتزیستی ی محیطهادغدغه رأسی است که امروزه در امسئلهآلودگی هوا 

ی هایمشغولدلاز  یکی عنوانبهی نیز این موضوع المللنیبپیدا کرده است. گذشته از این، در سطح  گسترش توسعهدرحال
اد میلادی، در دهه هفت ستیزطیمحی که به موازات طرح و پیگیری حقوق اگونهبهی تبدیل شده است المللنیبجامعه 
د؛ ، گیاهان و جانوران گردیهاانسانناشی از آلودگی هوا بر سلامتی  بارانیزمتوجه آثار  سرعتبهی المللنیبجامعه 

 ی گوناگونی را به خود گرفت.المللنیبی ملی و هاجنبهحقوقی،  مسئلهیک  مثابهبهبنابراین، آلودگی هوا 
ی از خ. در برشوددو رویکرد متفاوت نسبت به این موضوع مشاهده می ،المللیبا گذری بر اسناد و معاهدات بین

اقین یا اما در برخی دیگر مثل میث است عنوان یک حق پذیرفته شدهها مثل منشور آفریقایی، این موضوع صراحتاً بهآن
را وت المللی نیز در این خصوص دو مسیر متفاسخنی از آن به میان نیامده است. عملکرد مراجع بین ،کنوانسیون اروپایی

 سالم ستیزطیمندی از محمندی از هوای پاک مستقیماً در قالب حق بهرهرهها، بهای از آنطی کرده است. در دسته
ق بشری ای از یک یا چند حعنوان چهرهاین موضوع به ،مورد بررسی قرار گرفته یا قابلیت بررسی دارد و در برخی دیگر

کرد مراجع دسته دوم و )نسل اولی یا دومی( ارزیابی شده است. در ادامه خواهیم دید که برخلاف تصور اولیه، عمل
 .بوده است زتریآمتیدیوان اروپایی حقوق بشر، بسیار موفق ،طور ویژهبه

استکهلم  2791 هیاعلام ،که سرآغاز آن بوده عنوان یک حق بشریبههوای پاک پیدایش مفهوم حق بر نتیجه این امر، 
ر قرار را در کنار سایر حقوق بش هوای پاکبعضی از اسناد حقوق بشری، حق بر  تنهااز پذیرش این اعلامیه، نه است. بعد



 01           های موجودارزیابی حمایت کیفری از هوای پاک و چالشرزاقی موسوی، 

و حقوق بشر صحبت کردند بلکه نهادهای  ستیزطی، از ارتباط محستیزطیاز اسناد حقوق مح دیگر دادند و بعضی
« هوای پاکر ب حق» از حقوق مندرج در اسناد حقوق بشری، یطیمحستینظارتی و قضایی حقوق بشری با ارائه تفسیر ز

ی خارج از از نهادهای نظارتی و قضای دیگر عنوان یک حق بشری اشتقاقی نیز به رسمیت شناختند. در ضمن، بعضیهرا ب
 ،بنابراین ؛نداکرده و حقوق بشر صحبت ستیزطیخود از ارتباط حفاظت از مح یهامیحقوق بشری نیز در تصم یهانظام

صورت یک حق بشری مستقل یا به «ستیزطیحق بر مح»عنوان یک جزء از هب «حق بر هوای پاک»اکنون در وجود 
 وجود ندارد.حداقل یک حق بشری اشتقاقی تردیدی 

 . بررسی پیشینه فکری، فلسفی و نگاه دینی در ایران1
ی همانند حق سلامتی، حق بر حیات و حق زندگی اهیبلندپای متعالی و هاارزشسالم، انعکاس  ستیزطیمححق بر 

ی آتی ارتباط تنگاتنگ دارد )امامی قشلاق، هانسلحیات بشر و  تداومی ازهاینشیپمطلوب است. از سوی دیگر، با 
 السلامهیلع. در کتاب اوستا، حضرت زرتشت شدیممطلوب ترویج  ستیزطیمح(. در ایران باستان نیز اهمیت 211: 2979

 ملتی» ندیفرمایمو اهورامزدا « است؟ ترخوشبختچه قومی »پرسشی دارد با این مضمون که  اهورامزداخود  از خدای
عبارت  شاید بتوان گفت که این«. ی کشاورزی تبدیل کندهانیزمرا به  وعلفآبیبی هانیزمکه درخت مثمر بکارد و 

 داشته است. یی و ایجاد محیط مناسب برای زندگی سالمزداابانیباشاره به 
و  1در آیات  ازجملهاز قبیل آب، هوا و غذای سالم را حق بشر دانسته است؛  ستیزطیمحی از برداربهرهخداوند، 

: همان خدایی که زمین را برای شما فرش و آسمان را بنایی قرار داد و از آن آسمان آبی فرو دیفرمایم بقرهسوره  12
. دیدانیمود خ کهیدرحالرزقی برای شما بیرون آورد. پس برای خدا همتایانی قرار ندهید  هاوهیمآن از  لهیوسبهفرستاد و 

گرچه که نموده است. ا ستیزطیمح، انسان را مسلط بر ستیزطیمحدر آیات متعددی نیز با استعمال واژه تسخیر برای 
را به او داده ولی این حق  ستیزطیحمی از برداربهرهقرار داده و حق تصرف و  ستیزطیمحخداوند انسان را مسخر 

تا جایی است که دخالت انسان در محیط سازنده و عمرانی باشد و انسان رسالت  ستیزطیمحی از برداربهرهتصرف و 
ی انجام داده و کفران نعمت نکند و بداند که چنین قدرت و اختیاراتی برای آسایش اوست درستبهالهی خویش را  فهیخل

ا ری جز سلب حیات انسان و دیگر موجودات اجهینتبه خطر افتاده و  ستیزطیمحین صورت، سلامت در غیر ا چراکه
پی نخواهد داشت. به همین جهت، خداوند به انسان تکلیف کرده است که آنچه در زمین است، حلال و پاکیزه  در

 بخورد و از شیطان پیروی نکند که او دشمنی آشکار است.
برای شخص و یا گروهی بلکه برای همگان )میراث مشترک  تنهانهرا  ستیزطیمحباید توجه داشت که خداوند، 

ا از ر هاآنکسی  دینبادانسته که  هاآنرا حق  ستیزطیمحی پاک و سالم و حیاتی هانعمتبشریت( خلق نموده و 
لیدی ، مصرفی و توسازآلودهی استفاده غلط، طیمحستیزی هانعمتی از این حق محروم کند و یا از منابع و برداربهره

را برای تعالی، توسعه و پیشرفت بشر خلق نموده و انسان به دست خود خویشتن را  زیچهمهکند. خداوند  رحمانهیب
 نقل شده که السلامهیعلالعقول، روایتی از امام صادق (. در کتاب تحف129-122: 2971)بابائی مهر،  کندیممجازات 
إلّا بثلالث: الهواء الطّیّب و الماء الغزیر العذاب و الأرض الخوّارة؛ زندگی جز به سه چیز خوش  لاتطیب السکنی»فرمودند: 

واضح است که در این روایت به مصادیق «. ، هوای پاک، آب فراوان گوارا و زمین نرم و سست )آماده زراعت(شودینم
ان نقل شده که ایش اللهرسولالفصالحه، حدیثی از مچنین، در صفحه نهجسالم اشاره دارد. ه ستیزطیمحآشکار در 

من غرس غرسا، لم یأکل منه آدیم و لا خلق من خلق الله، الا کان له صدقه؛ کاشتن یک درخت ولو آنکه هیچ »فرمودند: 
ث به این حدی«. شودیمآدمی و هیچ مخلوقی از آن استفاده نبرد، باز هم برای کسی که آن را کاشته، صدقه محسوب 

اب روند. در کتی طبیعی تصفیه هوا به شمار میهادستگاهارزشمندی درختان در طبیعت اشاره دارد زیرا یکی از 
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اعرف : »ندیفرمایمنقل گردیده که  السلامهیعل، روایتی از امام حسن عسکری 97بحارالانوار علامه مجلسی در جلد 
ها اعظمهم عندالله شأنا؛ والاترین مقام را نزد خداوند کسانی دارند که حقوق الناس بحقوق اخوانه و اشدهم قضائا ل

 توانیمبدون تردید، با شناسایی حقوق انسانی و شهروندی «. برادران خود را )مردم را( بهتر بشناسند و بهتر ادا کنند
 و محیط زندگی سالم، حق هر انسانی است. وهواآبگفت مسائلی از قبیل داشتن حق 

 شدهمطرحده، مبانی ش دیتأکی از مبانی فرهنگی بر جنبه اخلاقیات و دین ریگبهرهایران با  در کشورتوجه به اینکه  با
ود ی افراد جهت بهبسازآمادهبسترهای مناسبی را برای  تواندیمدر قالب هنجارهای اخلاقی و ضوابط و مقررات دینی 

 (.17: 2979هم آورد )نعیمی، ی سبز فراهاجرمو جلوگیری از  ستیزطیمحکیفیت 
 ی، اهمیت حق بر هوای پاک و حق بر تنفساخامنهی العظماللهتیآحضرت  خصوصبه عظامبا بررسی فتاوای مراجع 

مشهود است. در بخشی از استفتائات معظم له آمده است که اگر طبق قانون، نصب فیلتر برای مراکز صنعتی الزامی است، 
ی هوا را آلوده کند و مردم به اکارخانهتی اگر این مسئله در قانون هم ذکر نشده باشد و تخلف از آن جایز نیست. ح

ار ی متوجه آنان شود، این کتوجهقابلخاطر این مسئله در ناراحتی هم نباشند اما به خاطر تنفس این هوای آلوده ضرر 
 (.11: 2977، توکلیشده است )خلاف شرع است و کسی که با آگاهی این کار را انجام بدهد، مرتکب حرام 

 در دوران قاجار و پهلوی ستیزطیمح. جایگاه 1-1
ی هانهیمزقاجار و همچنین، توسعه آن در عصر پهلوی اول و دوم در  شاهنیناصرالدبا ورود صنعت به کشور ایران در عصر 

 ی متناسب با شرایط جدید صورت گیرد وهایگذاراستیسنفت، گاز، پتروشیمی و فولاد، لازم بود  ازجملهمختلف 
حال، دو ن. باایندوشی و هدایت زیربرنامهی استهیشاقوانین و مقررات در دو بستر حقوق اساسی و حقوق اداری به نحوه 

رخداد سیاسی کلان در طی یک قرن بر پهنای ایران واقع گردید؛ انقلاب مشروطه و انقلاب اسلامی ایران. در زمان 
ی در مطالبات مردمی آن روز جایگاهی نداشت چراکه زندگی مردم طیمحستیزمباحث  وجهچیهبهروطه انقلاب مش

به قبل از  . ایجاد جریان صنعتی شدن را بایدشدیمکننده سپری ی و عشایر کوچنیروستانش صورتبهایران سنتی بوده و 
شتر بی ستیزطیمحیم کرد. در عصر پهلوی، نگاه به تقس 79انقلاب اسلامی ایران )عصر پهلوی( و بعد از انقلاب اسلامی 

جتماعی، ی سیاسی، اهابحرانرغم بوده ولی بعد از انقلاب اسلامی، علی هاشکارگاهمنابع طبیعی و کشاورزی و  در قالب
 ی مختلف با ایجادهابخشدر  هامیتحری سیاسی و اقتصادی بیرونی و انواع فشارهااقتصادی، تهدیدات خارجی، 

ین ی فراوان گردید. با ازهایوخافتو  وخطاهاآزمون، فرازوفرودهای گسترده، سیر صنعتی شدن ایران دچار اندازهادست
رو به افزایش بود و حرکت تصاعدی داشت زیرا  نیشهرنشجمعیت  طورنیهموجود، در مسیر خود در حرکت بوده و 

مهاجرت از روستاها به سمت شهرهای بزرگ و کوچک، کشور را دچار چالشی بزرگی کرده بود که یکی از معضلات 
ی کشور، توجه دولت در حد یک سری المللنیبشرایط داخلی و  به خاطررفت. ی نیز به شمار میطیمحستیزمهم 

 (.19: 2971نگری در قالب قانون متجلی شد )زینلی مبارکه، ود و بخشیها با نگاه محدحلراه

 هوای پاک و سالم نییتب. تلاش تقنینی عصر پهلوی بر 1-1
تا قبل از  ستیزطیمح، مسئله گرددیمو بالاترین سند در نظام حقوقی کشور تلقی  نیترمهمدر قانون اساسی کشور که 

ی ریگوضعمانقلاب اسلامی مسکوت بوده و ذکری از موضوعاتی از این قبیل نشده است اما باید گفت که اولین ورود و 
یکی از نخستین رخ داده است.  ستیزطیمحدر حوزه  2919قانون مدنی ایران مصوب  281و  297نظام حقوقی در مواد 

 ودهب 2911مردادماه  11وب صامور خلافی م نامهنییآ ،ا پرداخته استمقرراتی که به موضوع آلودگی هو نیتریو جد
(. در قانون 27: 2979)کریمی،  تصویب شده بود 2911مردادماه  1قانون مجازات عمومی مصوب  192که نظر به ماده 
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 راتیتأثی هوا و آلودگی در ابعاد مختلف، به علت اهمیت شهرسازشهرداری، ضمن بیان مقررات مربوط به شهر و 
ی شهری، در کنار قواعد مربوط به حفظ و گسترش فضای سبز در شهر، بخشی از دفتر هفتم این قانون بر فضامخرب آن 

در شهرها در حال  11که در دهه  یطیمحستیز یهایآلودگ نیتریکی از مهمرا به آلودگی هوا اختصاص داده است. 
وسایل نقلیه  و هارگاهیها، تعمبود که از اماکن صنعتی، کارگاه ییهامسئله آلودگی هوای ناشی از دوده ،بود یریگشکل
همراه با اصلاحات بعدی در کنار سایر معضلات  2991مصوب  هایدر قانون شهردار ،. در این راستادیگردید معمتصا

امور  وان متولیعنبه هایشهردار وظایف خاصی بر عهده ،شهری برای مقابله با آلودگی هوا یطیمحستیو مشکلات ز
توجه به اقدامات پیشگیرانه و تأسیس ضمانت اجراهای کاملًا  ،آنچه که در این قانون اهمیت داشت شهری گذارده شد.

از قانون شهرداری، یک سیاست کلی در مورد آلودگی در  77(. در ماده 28: 2971)مشهدی، اداری در این حیطه بود 
. ندکیم، جلوگیری شودیماز کلیه اماکنی که به نحوی باعث آلودگی در شهرها  کهیطوربه دهدیمارائه  شهرها

 ذار در مادهگقانون ،از سوی دیگر. ی مجزا توضیح داده استاتبصرههمچنین، چگونگی برخورد با چنین اماکنی را در 
دم ع ،عاینه فنی وسیله نقلیهلزوم مبه قررات مربوط مبرای تخلف از  2919راهنمایی و رانندگی مصوب  نامهنییآ 279

ه روز یری از دو تا دکدتا دویست ریال یا حبس ت کصدیامت از غرمجازات  ،رعایت ضوابط تهویه و استعمال دخانیات
، قانون حفظ نباتات و قانون حفاظت و 2912 سال(. البته در 91: 2979)کریمی،  معین نموده بود را یا هر دو مجازات

، 2971و در سال  ستیزطیمح، قانون حفاظت و بهسازی 2979و قانون شکار و صید و در سال  اهجنگلی از برداربهره
در قوانین عادی مصوب شد. با وجود  ستیزطیمحی مرزی از آلودگی نفتی در زمینه هارودخانهقانون حفاظت دریا و 

تعریف شده است؛ وجود  گونهنیاکه  شودیمجلوگیری از آلودگی هوا مصوب  نامهنییآ 2971این قوانین، در سال 
مضر به حال انسان و یا سایر  کهیطوربهدر هوای آزاد به مقدار و مدتی که کیفیت آن را  کنندهآلودهیک یا چند 

هوا نیز عبارت است از هر نوع ماده گازی، بخار،  کنندهآلودهموجودات زنده یا گیاهان و یا آثار و ابنیه باشد، تغییر دهد. 
که در هوای آزاد پخش و باعث آلودگی هوا شده و یا به آلودگی آن بیفزاید  هاآند و یا مجموعه و ترکیبی از مایع، جام

یا تولید بوی نامطبوع کند، از قبیل دود، دوده و ذرات معلق و غیره. مسئول آلودگی هر شخص حقیقی است که اداره یا 
به نمایندگی از طرف شخص یا اشخاص دیگر بر عهده دارد تصدی کارخانه و یا کارگاهی را خواه برای خود و خواه 

ی هاکنندهو آلودهعامل ایجاد آلودگی از طریق وسایل نقلیه موتوری بوده که بیش از استانداردهای مقرر، دود  شخصاًو یا 
 کنندهآلوده یهانهکارخامتون مرتبط با مسئولیت  نیترمهمیکی از  نامهنییآ. البته این ندینمایمدیگر وارد هوای آزاد 

 (.77: 2988)فنی،  دینمایم)اشخاص حقوقی( است که مسئولیت را بر متصدی یا مدیر کارخانه تحمیل 

 یطیمحستیزی هابرنامهی پهلوی در اجرای هادولت. تلاش و عملکرد 1-3
 2997اول و از سال  سالههفتدر قالب برنامه  2997الی  2918ساله در کشور از سال  9ی اتوسعهبرای اولین بار، برنامه 

در قالب برنامه  2912الی  2912ساله از سال  7ی شد. بعد از آن، برنامه زیربرنامهدوم  سالههفتدر قالب برنامه  2912الی 
ام ی در تمطیمحستیزچهارم تدوین گردید. موضوعات  سالهپنجدر قالب برنامه  2972الی  2919سوم و از سال  سالهپنج

ها وجود نداشت و فقط موضوع کشاورزی از جنبه اقتصادی و درآمدزایی مورد توجه قرارگرفته بود. برنامه هاین برنام
مفصل و مبسوط در مباحث  صورتبههای قبل بوده و متفاوت از دوره تاً یماه، 2972الی  2971پنجم توسعه از سال 

مصادف  به خاطر. این برنامه شودیمی شرح داده طیمحستیزجزء عمده، اهداف  8ی در بند ج برنامه در طیمحستیز
ی حقوقسی ی از طریق بررالمللنیبشدن با انقلاب اسلامی اجرایی نشد. با این نگاه که مواضع حقوقی هر کشور در عرصه 

ی شایانی درباره حفظ حقوق سلامت جامعه در راستای هاقدم، باید گفت در کشور ما هم دیآیم به دستداخلی آن 
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بوده بلکه پیشگیرانه ن گذارقانونه با آلودگی هوا و حق هوای پاک برداشته شده است. البته در همه این موارد نگاه مبارز
 باید حادث شده و بعد مشکلات رفع شود.

 . جایگاه هوای پاک و سالم در قوانین جمهوری اسلامی ایران1-0
اولین تحول اساسی در نظام حقوقی، تغییر قانون اساسی نظام پادشاهی ایران به جمهوری اسلامی ایران بود و اولین ورود 

ی برداربهرهاضرار به غیر اشاره دارد، قابل  بهکه  19و  11است. همچنین، اصول  71اصل  ستیزطیمحصریح در حوزه 
ی بعد باید در آن حیات هانسلدر جمهوری اسلامی که نسل امروز و قانون اساسی:  71در این حوزه است. مطابق اصل 

اقتصادی و  یهاتیفعال، رونیازا. گرددیمزیست وظیفه عموم تلقی اجتماعی رو به رشدی داشته باشند، حفاظت محیط
اشاره شد  صلآن ملازمه پیدا کند، ممنوع است. در این ا جبرانرقابلیغیا تخریب  ستیزطیمحبا آلودگی  که آنغیر 

باید حفاظت شود چراکه برای رفاه نسل امروز و نسل آتی ارزشمند است، نه اینکه مجموعه  ستیزطیمحکه از 
ا ممنوع اعلام ر ستیزطیمحمنبع مستقل حق در نظر گرفته شود ولی از آن جهت که آلودگی  عنوانبهخود  ستیزطیمح

ر ب)نسل سوم حقوق بشر( که ناشی از همبستگی و برادری است و  ستیزطیمحنموده و به دلیل جایگاه حقوق بشری 
ا پذیرفته و ی رالمللنیبزیستی ی محیطهاونیکنوانسو  هاهیاعلامپذیرش این دیدگاه است که دولت ایران غالب  اساس

آن  توانیمکه  ستیزطیمحقانون حفاظت و بهسازی  2992(. در اصلاحیه 227: 2987تصویب کرده است )بابائی مهر، 
متولی اجرای آن است. این قانون  ستیزطیمحدانست، سازمان حفاظت از  ستیزطیمحرا قانون مادر در زمینه آلودگی 

و  ستیزطیمحی مختلف هانهیزمحفاظت، پیشگیری، بررسی و تحقیق علمی و اقتصادی در  ازجملهوظایف زیادی 
، اقدام به 7در ماده  مثلاًرا بر عهده این سازمان نهاده است.  هایآلودگضوابط و معیارهای مرتبط با جلوگیری از انواع 

را فراهم نماید، ممنوع است. قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا در سال  ستیزطیمحی که موجبات آلودگی هر عمل
 تدوین گردیده است؛ هایآلودگی و حفاظت هوا از سازپاک منظورو بهجهت تحقق اصل پنجاهم قانون اساسی  2991
در  به رعایت قوانین و مقررات موجود موظفی و حقوقی را قیحق، مؤسسات و کلیه اشخاص هادستگاه، کلیه نیبنابرا
 ستیزطیمح، حفظ 2982قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  8. یکی از امور حاکمیتی در بند ط ماده دینمایمآن 

ی بلکه وظیفه دولت گریتصدموارد اعمال حاکمیت است و نه از موارد ی، نه از طیمحستیزاست. درنتیجه، جرم 
ند، وسالم است )حاجی ستیزطیمحی اقتصادی و غیر آن است که مغایر با حق برخورداری از هاتیفعالجلوگیری از 

صل نظارت بر ا برای اجرا و مؤثری سازوکارهااز قوانین عادی به تدوین  کدامچیه(. واقعیت امر این است که 99: 2979
ام کد هانسلی اجرایی اعمال حقوق این سازوکارها، نینچهمی آینده و هانسل. مفاهیم اندنپرداختهقانون اساسی  71

)رمضانی  اندنکردهیی است که نه قانون اساسی و نه قوانین عادی به آن اشاره هاپرسش ازجملهاست؟ این مورد 
ی هوا قابل اعمال آلودگرا درباره جرم  288، اگر ماده 2971( اما در قانون مجازات اسلامی 297: 2971ی، آبادقوام

بدانیم، اکنون با تصویب قانون هوای پاک، دیگر امکان استناد به این ماده برای جرم آلودگی هوا وجود ندارد. به عبارت 
 (. 12: 2978است )سودمندی، دیگر، این ماده در خصوص جرم آلودگی هوا تخصیص خورده 

مثال،  رطوبهیی که در جهت سلامت هوا ایجاد شده بود، پیوست. هاونیکنوانسجمهوری اسلامی ایران به بعضی از 
وین در مورد حفاظت از لایه اوزون و پروتکل  ونیکنوانسبه قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به  توانیم

 اقلیمی اشاره کرد. راتییتغساختاری سازمان ملل درباره  مونترآل و همچنین، کنوانسیون



 04           های موجودارزیابی حمایت کیفری از هوای پاک و چالشرزاقی موسوی، 

 ی طیمحستیزی نظام جمهوری اسلامی ایران در زمینه اتوسعهی هابرنامه. 1-2
ی به این منظور تدوین ابرنامهبود، هیچ  کشور حاکمبر  2928تا سال  2979با توجه به شرایط خاص جنگی که از سال 

هد هاشمی رفسنجانی بود که شا الاسلامهحجنشد. اولین برنامه همراه با شروع کار دولت سازندگی به ریاست جمهوری 
کشور در راستای اهداف معین از قبیل آموزش، مشارکت مردم، تحقیق،  ستیزطیمحیی برای سازمان حفاظت هابرنامه

یکی از اسناد  عنوانبه 2111جمهوری اسلامی در افق  اندازچشمساله داشت. سند  7ی که بازه زمان بودکنترل و نظارت 
ساله  7ی هابرنامهتوسط رهبر انقلاب ابلاغ شد تا در تدوین  2981که در سال  ستیزطیمحبالادستی در حوزه تقنینی 

مطلوب باشد. در خصوص  ستیزطیمحاز  مندبهرهقرار گیرد. در این سند آمده که جامعه ایرانی باید  مدنظربعدی 
. برای ودشینمی دیده طیمحستیزی هااستیسی توسعه چهارم، خبری از هابرنامهی کلی نظام تا زمان ابلاغ هااستیس

ش که مربوط به آمای شودیمی مطرح طیمحستیزی کلی هااستیسبرنامه توسعه چهارم، یک سری  27اولین بار در بند 
ی کلی هااستیس 12. همچنین، در بند دشویمی توصیه طیمحستیزی فناوری نوین ریکارگبه سرزمین است و مباحثی از

ی ارنامهبدر قوانین  ستیزطیمح. پس حفاظت گرددیم دیتأکی طیمحستیزی هاارزشقانون برنامه پنجم توسعه به 
ت ی بعد انقلاب مستمراً ارتقاء پیدا کرده اساتوسعهی هابرنامهکشور از رشد چشمگیری برخوردار بوده و جایگاه آن در 

قانون برنامه  291ماده در برنامه چهارم گسترش پیدا نمود. ماده  11از درج یک تبصره در برنامه اول به  کهینحوبه
علاوه، در نموده است. به ارائه ستیزطیمححفاظت از  منظوربه، راهکارهایی را 2987پنجم توسعه مصوب  سالهپنج

گردها و ی انتشار ریزهاکانون، مواد قانون دیگری با موضوعاتی مثل کاهش آلودگی هوا، شناسایی ستیزطیمحبخش 
به  افتهیاختصاص، هنوز حجم حالنیباای آمده است. اگلخانهمهار آن و کنترل و کاهش میزان انتشار گازهای 

ی هارنامهبزیستی در تحقق ملاحظات محیط در این برنامه کافی نیست. حتی همین حجم نیز شاخصی از ستیزطیمح
 درخورو  و جامع برای دستیابی به توسعه پایدار بلندمدتی هابرنامه رندهیدربرگتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و 

 (.799: 2972)کریمی،  ستین

 . جایگاه بخش خصوصی و مردم در حفظ هوای پاک1-6
آن  لیلادی نشان نداده که شاید یکی از طیمحستیزی برای ورود به مسائل اعلاقهبخش خصوصی  تاکنوندر ایران، 

رنامه در قانون اصلاح موادی از قانون ب ضمناًی نیست. اقتصاد ،کشوراین باشد که ورود به این حوزه با ضوابط حاکم بر 
ری امور دولتی به که سند اصلی واگذا 2989قانون اساسی مصوب  11ی کلی اصل هااستیسچهارم توسعه و اجرای 

از موارد قابل واگذاری به بخش خصوصی به میان نیامده است.  ستیزطیمح وحوشحولبخش خصوصی است، مسائلی 
وهای ی از فرهنگ وقف توسط گرریگبهرهدر قالب و نحو دیگری از این پتانسیل بهره جست. با  توانیمبا این وجود 

ب در ی مناسهاپارکبا مساعدت دولتی در ارائه زمین و تسهیلات دیگر، مردم را تشویق به احداث و وقف  مثلاًمردمی 
نیازهای مالی در این زمینه است و از طرفی استمرار و  نیتأمها برای سطح شهر نمود. وقف، یکی از کارآمدترین شیوه

 .کندیمی آینده حفظ هانسلی را برای طیمحستیزدوام دارد و منابع 
تلاش  ستیزطیمحکه در حفظ  اندآمدهی به وجود ردولتیغ خودجوشی هاسازمانی دولتی، هاسازماندر کنار 

ه است نتوانست هاتشکلاما رشد کیفی این  اندداشتهی که رشد کمی خوبی طیمحستیزهای NGO ازجمله، کنندیم
منحنی رو به بالایی داشته باشد. البته عدم وابستگی به بودجه دولتی و ایجاد بسترهای مناسب  هاآنهمانند رشد کمی 
ی آموزشی، اجتماعی و فرهنگی و هاتیفعالبرای  هاآن، دادن آزادی عمل به نهادمردمی هاسازمانبرای توانمندسازی 

 نیترهممی را به طیمحستیزی هاتشکل واندتیمنهادهای غیردولتی و غیرسیاسی  عنوانبه هاآنبه رسمیت شناختن 
 (.71: 2979ی جامعه بدل سازد )اخزری، طیمحستیزی اجرایی در رفع مشکلات هااهرم
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 ی مسئول در احقاق حق بر هوای پاکهاسازمان. عملکرد دولت و 1-7
طرفی، مسئولیت نهایی با عنایت به اصول  از نهاد دولتی در موضوع آلودگی هوا دارای مسئولیت هستند. 22نزدیک به 

کشور است زیرا مسئولیت حفظ جان همه شهروندان  جمهورسیرئقانون اساسی ایران با دولت یا  212و  229، 71، 11
ی هااستیس، با وی است. همه کنندیمنرم  وپنجهدستی هوا آلودگکه با  شهرهاکلانساکن شهرهای بزرگ و 

ی هارنامهبی در اجراباط دارد و ناکامی دولت در اجرای قوانین مربوطه و همچنین، عدم توفیق ی به دولت ارتطیمحستیز
قانون مسئولیت مدنی، حفاظت از  22و  2است. با توجه به ماده  هادولتمبارزه با آلودگی، نتیجه تصمیمات و عملکرد 

ر ی حق بر هوای پاک از اهمیت بالایی دنوعبهحق بر تنفس یا  کهاازآنج. دیآیماز وظایف دولت به شمار  ستیزطیمح
تا، که در این راس شودیمخود را مسئول و پایبند به این حقوق دانسته و مشاهده  هادولتکشور ما برخوردار است، لذا 

 اند.یی را در دفاع از این حق سرلوحه کار خود قرار دادههااستیس
ی هاآموزهبا الهام از  داردیماعلام  که آن، با عنایت به مقدمه 2972جمهوری اسلامی ایران  ستیزطیمحدر سند ملی 

و با آرمان بزرگی چون تبدیل  2111در افق  اندازچشمسند  بر اساساسلامی و با استناد به مطالعات ترازیابی جهانی و 
سرزمین به الگو و معیار برازنده میهن اسلامی در سطح جهان اسلام و کشورهای منطقه تدوین و تصویب  ستیزطیمح

ت. در جمهوری اسلامی ایران اس ستیزطیمحو نواندیشانه به تحول در  نانهیبواقع، نگرجامعگردیده، متضمن رویکردی 
سالم و پاک  ستیزطیمحی از مندبهرهگانی در بر حق هم دیتأک 2زیستی در بند فصل اول قسمت حقوق اساسی محیط

هوری جم ستیزطیمح اندازچشمی ناروا شده است. همچنین در فصل سوم در قسمت هاضیتبعی و انحصارطلبو محو 
ی از آب، هوا، خاک سالم و پاک و تنوع زیستی مطلوب، مندبهرههجری شمسی، بند اول به  2111اسلامی ایران در افق 

قرار ، 9در بند  اندازچشمکشور در افق  ستیزطیمحدر قسمت اهداف  ضمناً در تراز جهانی اشاره دارد.  ایمن و پایدار
ی کشور در زمره شهرهای برخوردار از هوای سالم بر اساس استانداردهای شهرهاکلان ژهیوبهمجموع شهرها  گرفتن

ی هاهیسرمابه بسیج  2ملی راهبردها از بخش ی مدنظر قرار گرفته است. در فصل چهارم قسمت ب اقدامات المللنیب
ی سازوکارهاآن، ایجاد  2پردازد و در بند می ستیزطیمحمعنوی، فرهنگی و اجتماعی جامعه برای حفاظت و احیاء 

 لحاظ شده است. سالم ستیزطیمحو ایفای نقش مؤثر برای دستیابی به  هاتیمسئولقانونی برای استیفای حقوق، انجام 
ی دولت برای مشخطبرنامه و  مثابهبه داردیماشعار  که آن، با توجه به مقدمه 2977اما در منشور حقوق شهروندی 

امه و تدوین برن منظوربهرعایت و پیشبرد حقوق اساسی ملت ایران بوده و هدف آن اتیفا و ارتقاء حقوق شهروندی 
شایسته و لوازم آن همچون آب بهداشتی، غذای مناسب، ، شهروندان از حق زندگی 1است، در ماده ی دولت مشخط

خدمات پزشکی، درمانی و  کالاها وسلامت، بهداشت محیط، درمان مناسب، دسترسی به دارو، تجهیزات،  ارتقاء
زیستی سالم و مطلوب برای ادامه زندگی ی دانش روز و استانداردهای ملی، شرایط محیطارهایمعبهداشتی منطبق بر 

ی بعد باید در آن حیات اجتماعی رو به هانسلکه نسل امروز و  ستیزطیمح، حفاظت از 221ماده  در. برخوردارند
یا تخریب  ستیزطیمحی اقتصادی و غیر آن که با آلودگی هاتیفعال، رونیازارشدی داشته باشند، وظیفه همگانی است. 

از  و گسترش فرهنگ حمایت ستیزطیمحآن همراه باشد، ممنوع است. حفاظت، بهسازی و زیباسازی  جبرانرقابلیغ
ی، اقتصادی، اجتماعی، اتوسعهی هااقدامو  ماتیتصم، هابرنامه، حق شهروندان است. دولت این حق را در ستیزطیمح

، هر شهروند 229ماده  در .کندیممقابله  ستیزطیمحو با آلودگی و تخریب  دهدیمی، دفاعی و امنیتی مدنظر قرار فرهنگ
ی ناشی از هایآلودگآلودگی هوا، آب و  ازجملهسالم، پاک و عاری از انواع آلودگی  ستیزطیمحی از مندبهرهحق 

زم ی اجرایی، تدابیر لاهادستگاهرا دارد.  ستیزطیمحی هاندهیآلاامواج و تشعشعات مضر و آگاهی از میزان و تبعات 
 .کنندیمدر شهرهای بزرگ اتخاذ  ژهیوبهی طیمحستیزی هاندهیآلامنظور کاهش بهرا 
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نزدیک و همراه با سال برگزاری اولین کنفرانس سازمان ملل در  ستیزطیمحعمر سازمان حفاظت از  کهازآنجا
ایسته آن که ش ونهگآن تواندینمداشتن وظایف عام خود  به خاطر)کنفرانس استکهلم( است ولی  ستیزطیمحزمینه 

ی این هاتیصلاحاست، عملکرد مؤثری داشته باشد چراکه در بسیاری موارد باعث تداخل و تعارض بین اختیارات و 
 )مراجعه به ضمیمه(. گرددیمسازمان با دیگر نهادهای مسئول در اجرای قوانین خاص 

 هااستیساین قرار دارد که متولی اجرای  داریم و تلقی همگان بر ستیزطیمحسازمان  در کشوررغم اینکه ما علی
ی متولی هااهدستگزیستی و ی است ولی واقعیت این است که پراکندگی و تشت قوانین محیططیمحستیزو مقررات 

موازی هستند، همه ناشی از نبود نظام منسجم حقوق اداری است که قوه مجریه در ترمیم این نقیصه باید اهتمام  بعضاًکه 
 زارتوباید تبدیل به  ستیزطیمحی مطرح پیشنهادی این است که سازمان هاحلراهویژه و خاص داشته باشد. یکی از 

بوده و نظام اداری در ایران وزارتخانه محور  ترگستردهخانه وزارتگردد با این دلیل که حوزه صلاحیت  ستیزطیمح
 (.271: 2987است )عبدالهی، 

 ستیزطیمح. آثار مسئولیت کیفری و مدنی مرتبط با حفظ 1-3
جزای نقدی، حبس، جلوگیری از تردد  صورتبهکیفری برای مقابله با آلودگی هوا  مجازاتدر حقوق ایران، اغلب 

م، این و نیاز شدید جامعه به محیط سال هایآلودگوسیله نقلیه و تعطیل کردن واحد آلاینده بوده است. با توجه به حجم 
ان توان نتیجه عمل مجریبازدارنده نبوده و انتظارات را برآورده نکرده است. از طرفی دیگر، این اتفاق را می مجازات

نون کیفری اشخاص حقوقی در قا تیمسئول. با پذیرش اندنبودهدانست که موفق  شانیقانوندر اجرای وظایف قانون 
قانون  221و ضمانت اجرای ماده  11تعزیری در ماده  مجازاتو مشخص شدن  219جدید مجازات اسلامی در ماده 

، جزای 11در ماده  شدهمشخص مجازاتاز نکات مبهمی وجود دارد. مثلاً یکی  رسدیمآیین دادرسی کیفری، به نظر 
همین قانون،  12ی دولتی است. میزان آن طبق ماده هاشرکتو  هاسازمانمجازات بر  نیتراعمالقابلنقدی است که 

 است. این مجازات با توجه به سودآوری شده برای شخص حقیقیچهار برابر مبلغ تعیین حداکثرحداقل دو برابر و 
ی دولتی، حالت بازدارندگی خود را از دست داده است. بهتر بود جزای نقدی با هاشرکتو  هاسازمانهنگفت دولت، 

: 2977ی خود را حفظ کند )بوگری، بازدارندگتا حالت  دیگردیمتوجه به سودآوری که حاصل از جرم بوده لحاظ 
82.) 

ائل شد. ی غیر قابل انتساب به او تمایز قهاانیزو ی قابل انتساب به دولت هاانیزاما از لحاظ مسئولیت مدنی باید بین 
 دهیدانیز و کشدیمدر فرض اول، ابتدا دولت بار مسئولیت ناشی از نقص وسایل اداری یا رفتار مستخدمان را به دوش 

ی حفظ جنبه بازدارندگی مسئولیت مدنی، غرامت پرداختی را رأ، تیدرنهااما  رهاندیمی اثبات تقصیر هاوخمچیپرا از 
ت . در فرض دوم نظر به اینکه اهمیکندیماو حاصل شده است، دریافت  رفتار نامتعارف جهیدرنتاز کارمندی که زیان 

حمل شود یی متتنهابهعنوان خدمتگزار شهروندان، بار مسئولیت را ی نیست جز اینکه دولت بهاچارهی طیمحستیزمسائل 
، بیانگر به رسمیت شناختن حق برخورداری از گذارقانونی مختلف از سوی طیمحستیزوضع قوانین  چراکه

ن حق تأمین ای درصددمقررات مختلف  لهیوسبهیک حق همگانی از سوی او بوده و دولت  عنوانبهسالم  ستیزطیمح
یب شده و به هر دلیلی این آسیب توسط عامل زیان دچار آس ستیزطیمحبرای شهروندان برآمده است. در مواقعی که 

)بهرامی،  کندخود که همانا جبران ضرر است، عمل می فهیوظقابل جبران نیست، دولت در راستای نظریه استحقاق به 
2979 :217.) 
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 یریگجهینت
شانه رفته و را ن ستیزطیمح یعیطب یکردهارما و کا یطیحم یهاییبایما بلکه ز یفقط بهداشت انسانهوا نه یآلودگ

و  یمل هوا در سطوح یو وخامت آثار آلودگ یبا توجه به گستردگ .ما دشوار ساخته است یپاک را برا یتصور زندگ
 .است شده لیتبد یستیزطیو مح ینسانمعضلات ا نیتریاز جد یکیبه  ریاخ یهاهوا در دهه یمسئله آلودگ ،یالمللنیب

از هر  ی که بدون آن، امکان حیاتاگونهبهخاکی است  کرهبرای زیستن بر روی این یکی از عناصر بسیار ضروری  هوا
خود  ی به تبعاتنیشهرنشی و فناوریک از موجودات سلب خواهد شد؛ لذا حفظ کیفیت آن امری ضروری است. رشد 

در هوا را موجب شده و به دلیل مضر بودن آن برای سلامت عموم و  هاندهیآلای از انواع اگستردهافزایش حجم 
آلوده نمودن  جلوگیری از منظوربهرا نسبت به اتخاذ تدابیر و تمهیداتی خاص  مرداندولت، حساسیت بالای ستیزطیمح

ی برای لودگسالم و عاری از هرگونه آ ستیزطیمحطلبد؛ بنابراین، برخورداری از یک می ستیزطیمح بیو تخرهوا 
 .دیآیمهر یک از شهروندان، جزئی از حقوق شهروندی به شمار 

با عنایت به فرایند توسعه صنعتی آن  توسعهدرحالیکی از کشورهای مهم و  عنوانبهدولت جمهوری اسلامی ایران 
م درگیر مستقی طوربه، با آلودگی هوا شودیمکه از همسایگان غربی وارد  گردهازیرزدایی همچون ی آلودههادهیپدو نیز 

پنجاه قانون  اصل ازجمله، با عنایت به قوانین و مقررات مناسبی که در این راستا به تصویب رسیده است، رونیازا. ستا
 .بوده است ستیزطیمحاساسی، همواره یکی از کشورهای پیشرو و مهم در زمینه وضع قوانین و مقررات 
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 *ضمیمه

 و وظایف آنان ستیزطیمحآشنایی با نهادهای متولی حفاظت از 

 نهاد متولی قانونیمستند  عنوان صلاحیت ردیف

 و مراتع هاجنگلحفاظت از  1
 و مراتع هاجنگلی از برداربهرهقانون حفاظت و  2ماده 

(03/30/1031) 

، مراتع و آبخیزداری هاجنگلسازمان 
 کشور

 )وابسته به وزارت جهاد کشاورزی(

 حفاظت از نباتات 2
 حفظ نباتات قانون 1ماده 

(12/32/1032) 
 سازمان حفظ نباتات

 )وابسته به وزارت جهاد کشاورزی(

 حفاظت از منابع آبزی 0
ی از منابع آبزی برداربهرهقانون حفاظت و  0ماده 

 جمهوری اسلامی ایران
(13/31/1033) 

 شرکت سهامی شیلات ایران

3 
حفاظت از آب دریا و 

 ی مرزیهارودخانه

ی مرزی از هارودخانهقانون حفاظت دریا و  11ماده 
 د نفتیآلودگی با موا

(33/11/1003) 

 سازمان بنادر و کشتیرانی ایران
 )وابسته به وزارت راه و ترابری(

0 
حفاظت از اراضی 
 مستحدث و ساحلی

 قانون اراضی مستحدث و ساحلی
(22/33/1003) 

 وزارت جهاد کشاورزی

1 
کنترل و مقابله با بلایای 

 طبیعی
ی و مدیریت بحران در ریگشیپستاد  نامهنییآماده 

 (30/33/1000) رمترقبهیغحوادث طبیعی و سوانح 
 ستاد مدیریت بحران

3 
نظارت بر سموم و مواد 

 شیمیایی

اجرایی کنترل و نظارت بهداشتی بر  نامهنییآ 2ماده 
 سموم و مواد شیمیایی

(11/31/1030) 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
 پزشکی

 دفع مواد پسماند 0
 قانون شهرداری 0ماده 

(1003) 
 شهرداری

2 
حمل سلاح برای دفع 

 جانوران زیانکار

ماده واحده قانون اجازه صدور جواز حمل سلاح 
 ژاندارمری لهیوسبه

(11/32/1010) 

 یژاندارمر
 )نیروی انتظامی(

13 
حفاظت از حریم 

و  هامرداب، هارودخانه
 ی طبیعیهابرکه

 قانون توزیع عادلانه آب
(13/30/1013) 

 وزارت نیرو

11 
ی از منابع عمومی برداربهره

 آب
 قانون توزیع عادلانه آب

(13/30/1013) 
 وزارت نیرو

 ییزداابانیبی هاطرحتهیه  12
ی از برداربهرهقانون حفاظت و  03ماده  0تبصره 

 و مراتع هاجنگل
(03/30/1031) 

 وزارت جهاد کشاورزی

10 
 ی، انتقال و تصفیهآورجمع

 فاضلاب شهری
 ی آب و فاضلابهاشرکتقانون تشکیل  1ماده 

(11/13/1012) 
 شرکت آب و فاضلاب
 )وابسته به وزارت نیرو(

13 
ی هاطرحتصویب 

ی از منابع برداربهره
 تجدیدپذیر

قانون  02اجرایی بند )الف( تبصره  نامهنییآ 1ماده 
 برنامه دوم توسعه

(22/33/1033) 
 وزارت جهاد کشاورزی
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 نهاد متولی قانونیمستند  عنوان صلاحیت ردیف

 حفاظت در برابر اشعه 10
 قانون حفاظت در برابر اشعه

(23/31/1010) 
 سازمان انرژی اتمی ایران

11 
ی از نیروی برداربهره

ی و حفاظت در برابر اهسته
 آن

 قانون سازمان انرژی اتمی ایران
(23/33/1003) 

 سازمان انرژی اتمی ایران

 یشناسانوسیاق 13
 ی کشورشناسانوسیاقی عالی شوراقانون تشکیل 

(23/30/1033) 
 یشناسانوسیاقشورای عالی 

 )وابسته به وزارت راه و ترابری(

 یاستانداردساز 10
قانون اصلاح قوانین و مقررات مؤسسه استاندارد و 

 تحقیقات صنعتی ایران
(10/30/1031) 

 مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی

 توسعه شهرهای سالم 12
درباره تشکیل کمیسیون هماهنگی  رانیوزئتیهمصوبه 

 (31/33/1031کشور )پروژه شهرهای سالم 

کمیسیون هماهنگی پروژه شهرهای 
سالم کشور )وابسته به وزارت 

 بهداشت(

23 
تعیین استاندارد کیفیت و 

بهداشت محصولات و مواد 
 بازیافتی

 قانون مدیریت پسماندها 0ماده 
(23/32/1000) 

 عتیصن مؤسسه استاندارد و تحقیقات

21 
آموزش روستاییان برای 

کاهش مواد پسماند 
 کشاورزی

 قانون مدیریت پسماندها 2تبصره ماده 
(23/32/1000) 

ی جهاد کشاورزی، هاوزارتخانه
 صنایع و معادن، کشور، بهداشت

22 
مدیریت اجرایی 

پسماندهای غیر صنعتی و 
 ویژه

 قانون مدیریت پسماندها 0ماده 
(23/32/1000) 

 هایشهردار

20 
مناسب در  مناطقتعیین 

ی شهرسازی برای هاطرح
 دفع پسماندها

 قانون مدیریت پسماندها 12تبصره ماده 
(23/32/1000) 

 شورای عالی شهرسازی و معماری

23 
تهیه امکانات لازم برای 

 ی دفع پسماندهاهامحل
 قانون مدیریت پسماندها 12ماده  2تبصره 

(23/32/1000) 
 وزارت کشور

20 
 سینوشیپتدوین 

ی طرح جامع هانامهنییآ
 آب کشور

 قانون برنامه چهارم توسعه 12بند )و( ماده 
(20/33/1000) 

وزارت نیرو و سازمان مدیریت و 
 یزیربرنامه

 تعیین سیاست انرژی کشور 21
 قانون تأسیس وزارت نیرو 1بند )د( ماده 

(20/11/1000) 
 وزارت نیرو

23 
نظارت بر نحوه استفاده از 

مواد  صورتبه زایانرژمواد 
 اولیه در صنایع

 وزارت نیرو سیتأسقانون  1بند )و( ماده 
(20/11/1000) 

 وزارت نیرو

20 
 ی از منابعبرداربهرهکنترل 

 آب
 قانون تأسیس وزارت نیرو 1بند )ک( ماده 
(20/11/1000) 

 وزارت نیرو
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 نهاد متولی قانونیمستند  عنوان صلاحیت ردیف

22 
ی در زمینه گذاراستیس

توزیع و مصرف آب  تأمین،
 کشور

 قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی 13ماده 
(31/13/1032) 

 شورای عالی آب

03 
 یمشخط، هااستیستنظیم 

ی صنعتی و هابرنامهو 
 معدنی کشور

 قانون تشکیل وزارت صنایع و معادن 1بند )الف( ماده 
(31/30/1000) 

 وزارت صنایع و معادن

01 
نظارت در امر مدیریت و 

ی مؤثر از معدن و برداربهره
 هاکارخانه

 قانون تشکیل وزارت صنایع و معادن 1بند )و( ماده 
(31/30/1000) 

 وزارت صنایع و معادن

02 
و  اکتشافصدور پروانه 

ی از معادن و برداربهره
 نظارت بر آن

 قانون تشکیل وزارت صنایع و معادن 1بند )ع( ماده 
(31/30/1000) 

 معادنوزارت صنایع و 

00 
ی هابرنامهو  هاطرحارزیابی 

 صنعتی و معدنی
 قانون تشکیل وزارت صنایع و معادن 1بند )ف( ماده 

(31/30/1000) 
 وزارت صنایع و معادن

03 
صدور مجوز تأسیس و 

ی واحدهای برداربهره
 تولیدی صنعتی و معدنی

قانون تمرکز امور صنعت و معادن تشکیل  1ماده  20بند 
 (31/13/1032و معادن ) وزارت صنایع

 وزارت صنایع و معادن

00 
ی جامع هاطرحتصویب 

 شهری

قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و  2ماده  2بند 
 معماری ایران

 (13/31/1031اصلاحیه  22/12/1001)

شورای عالی شهرسازی و معماری 
 ایران

01 
ی احداث هاطرحتصویب 

 بنا در خارج از شهرها

استفاده از اراضی احداث بنا و تأسیسات  نامهنییآ 3ماده 
در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها 

(22/32/1001) 

شورای عالی شهرسازی و معماری 
 ایران

 یسالخشکمقابله با  03
درباره تشکیل ستاد مقابله با بحران  نامهبیتصو 3ماده 

 یسالخشک
(20/12/1030) 

 یسالخشکستاد مقابله با بحران 

00 
تهیه برنامه جامع راهبردی 

 مقابله با بحران آب

در خصوص تهیه برنامه جامع  نامهبیتصوماده واحده 
 راهبردی مقابله با بحران آب

(10/33/1000) 
 ستاد مدیریت منابع آب

02 
تهیه مقررات و 

 فنی و ی حفاظتهانامهنییآ
 بهداشتی

 لایه قانونی حفاظت فنی 1ماده 
(30/30/1023) 

 حفاظت فنی شورای عالی

... ... ... ... 
 .222و  221ص ، 8، دو ماهنامه فرهنگی اجتماعی پایش سبک زندگی، پرونده ویژه، شماره ستیزطیمحبحران برگرفته از فلاحتی، حمید؛  *
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