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Abstract 
The Snapback Mechanism is considered a relatively new institution in international law, designed 
to create credible guarantees for the enforcement of international obligations, especially within 
the structure of the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) and United Nations Security 
Council Resolution ٢٢٣١. This article examines the legal foundations, historical background, and 
practical application of the snapback mechanism by analyzing the latest scholarly sources and 
current legal doctrine. In addition to exploring the legal and political dimensions of activating the 
mechanism, the article compares it with similar mechanisms in other international contexts, 
highlighting its unique features and challenges. Ultimately, by reviewing opposing and supporting 
views and analyzing the practical experiences of stakeholder states, the article seeks to clarify the 
strengths and weaknesses of the snapback mechanism and, in conclusion, offer policy 
recommendations for improving its legitimacy and efficiency in future international 
arrangements.. 
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الملل معاصر (با تكيه بر برجام و تحليل تطبيقي و انتقادي مكانيزم ماشه در حقوق بين
  شوراي امنيت) 2231قطعنامه 

  تهران الملل دانشگاهاستاد حقوق كيفري بين  الدين رحيمي حسام

  

  چكيده
ويژه ها در صورت نقض سازش طرفين، به، سازوكاري نوين براي تضمين اجراي تعهدات و بازگشت تحريمSnapbackمكانيزم ماشه يا 
الملل شده است. اين مقاله با رويكردي تطبيقي و ، وارد ادبيات حقوق بين2231اي ايران و در قالب برجام و قطعنامه در زمينهي هسته

كند ابعاد حقوقي، سياسي، اجرايي و پيامدهاي عملي اين مكانيزم را تحليل و از جديدترين منابع معتبر، تلاش مي انتقادي، ضمن استعانت
رو را كاوش كند. درك عميق از اين سازوكار مستلزم بررسي خاستگاه، مباني، سازوكارهاي اجرايي، نقاط هاي پيشها و فرصتچالش

المللي و بررسي المللي با آن است. اين پژوهش با تمركز بر چارچوب حقوقي بينعهي بينقوت و ضعف و همچنين چگونگي مواجهه جام
هاي موجود در تفسير و اجراي مكانيزم ماشه را مورد ارزيابي قرار داده و پيشنهادات سياستي را براي مديريت بهتر تطبيقي، شكاف

  دهد.هاي آتي ارائه ميچالش

الملل، تضمين اجراي ، حقوق بين2231ها، برجام، شوراي امنيت، قطعنامه ، تحريمSnapbackمكانيزم ماشه،  ها:كليدواژه
  المللي.تعهدات، حل اختلاف، مشروعيت بين
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  مقدمه
المللي همواره محل بحث و چالش بوده است. در نظم حقوقي و امنيتي جهان، سازوكار تضمين اجراي تعهدات بين

هاي ديگر به تعهدات خود هستند. المللي به دنبال اطمينان از پايبندي طرفتوافقات بينكشورها در انعقاد معاهدات و 
المللي تا سازوكارهاي حل اختلاف طراحي هاي اجرايي و جرائم بينهاي مختلفي از ضمانتدر اين راستا، مكانيزم

بهعنوان يكي » Snapback«يا » ماشهمكانيزم «هاي اخير، مكانيزم نوظهوري تحت عنوان اند. با اين حال، در سالشده
اي و مسائل امنيتي، مطرح شده ويژه در زمينهي منع اشاعه هستهاز ابزارهاي قدرتمند براي تضمين اجراي توافقات، به

  است.
شوراي امنيت  2231اين مكانيزم، همزمان با ظهور برنامهي جامع مشترك اقدام (برجام) و متعاقب آن، قطعنامهي 

ها در صورت نقض تعهدات هاي مهم حقوقي با قابليت بازگرداندن تحريمتحد، بهعنوان يكي از نوآوريسازمان ملل م
اي ايران، بلكه به دليل اين سازوكار، نه فقط در موضوع هسته )  اهميت٢٠٢٠ ,Actonاز سوي ايران، شكل گرفت.(

هاي )  اين مكانيزم، به طرفGordon, 2021المللي، قابل ملاحظه است. (قابليت الگوسازي آن براي توافقات آتي بين
هصورت هاي لغو شده را بدهد تا در صورت احراز نقض اساسي تعهدات از سوي طرف مقابل، تحريمذينفع اجازه مي

گيري مجدد در شوراي امنيت باشند. اين توانايي، يك ابزار فشار خودكار بازگردانند، بدون آنكه نيازمند اجماع يا رأي
  شود.قوي و يك اهرم بازدارندهي مؤثر محسوب مي

پردازد. مي الملل معاصراين مقاله با رويكردي تحليلي، تطبيقي و انتقادي، به بررسي جامع مكانيزم ماشه در حقوق بين
گيرد و سپس، خاستگاه حقوقي و تاريخي آن، از ابتدا، تعاريف و ماهيت حقوقي اين سازوكار مورد بحث قرار مي

، تشريح خواهد شد. بخش بعدي به مكانيزم 2231هاي پيشين و مباني حقوقي مشخص در قطعنامهي جمله زمينهسازي
سازي آن در صورت ادعاي نقض، دارد و چگونگي فعال اختصاص 2231در برجام و قطعنامهي  Snapbackاجرايي 

شود. در ادامه، تحليل حقوقي نقاط قوت و ضعف اين مكانيزم، از جمله ضمانت اجرايي قوي، اما توضيح داده مي
گردد. همچنين، سازوكارهاي مشابه در ساير توافقات هاي تفسيري و احتمال سوءاستفاده سياسي، ارائه ميچالش
گيرند. بخش كاربست عملي، با تمركز بر موردپژوهي اقدام سال بهصورت تطبيقي مورد بررسي قرار ميالمللي بين

پردازد. در نهايت، پيامدهاي ها و پيامدهاي آن ميسازي مكانيزم ماشه، به بررسي واكنشآمريكا براي فعال 2020
ها، پيشنهادهاي سياستي براي بندي يافتهجمعحقوقي، سياسي و اقتصادي اين مكانيزم مورد ارزيابي قرار گرفته و با 

  شود.هاي مرتبط با اين سازوكار نوظهور ارائه ميمديريت بهتر چالش

  تعريف و ماهيت مكانيزم ماشه. 2
شود، به يك فرايند حقوقي و شناخته مي "Snapback"الملل با اصطلاح مكانيزم ماشه، كه در ادبيات حقوق بين

دهد تا در صورت احراز هاي ذينفع اجازه ميالمللي، به طرفه در چارچوب يك توافق بينگردد كاجرايي اطلاق مي
ها) را كه پيشتر لغو شده نقض اساسي تعهدات از سوي يكي از طرفين، اقدامات تنبيهي يا محدودكننده (مانند تحريم

يا  "بازگشت"عي مكانيسم )  اين سازوكار نو٢٠٢٠ ,Bellingerبودند، بهصورت خودكار و سريع بازگردانند.(
  آورد.وضعيت پيشين را در زمان نقض تعهدات فراهم مي "احياي"

  ماهيت اين مكانيزم در دو جنبهي كليدي قابل بررسي است:
كند. هدف در درجهي اول، بهعنوان يك ابزار تضمين اجراي تعهدات عمل مي  Snapbackكننده:ماهيت تضمين•

هايي است كه نگران پايبندي طرف مقابل به تعهدات خود هستند. با وجود اين رفاصلي آن، ايجاد اطمينان براي ط
ها) سريع و يابد، زيرا پيامدهاي نقض (بازگشت تحريمسازوكار، انگيزهي نقض تعهدات براي طرف مقابل كاهش مي



 55          )يتامن يشورا 2231بر برجام و قطعنامه  يهمعاصر (با تك المللينماشه در حقوق ب يزممكان يو انتقاد يقيتطب يلتحل، يميرح 

توانند بدون گر ميهاي ديخودكار خواهد بود. اين بدان معناست كه حتي اگر طرفي به تعهدات خود عمل نكند، طرف
  المللي، به ابزارهاي تنبيهي متوسل شوند.نياز به طي كردن فرايندهاي طولاني و پيچيدهي بين

المللي (مانند كننده: برخلاف سازوكارهاي سنتي كه نيازمند اجماع در نهادهاي بينكننده و تسهيلماهيت تسريع•
تنبيهي بودند، مكانيزم ماشه اين فرايند را بهشدت تسريع و تسهيل ها يا اقدامات شوراي امنيت) براي اعمال مجدد تحريم

ها كند. در موارد خاص، حتي مخالفت اعضاي دائم شوراي امنيت (حق وتو) نيز مانع از بازگشت خودكار تحريممي
را از ساير سازد و آن ) اين ويژگي، ماهيت استثنايي و قدرتمند اين سازوكار را برجسته ميRosand, 2024شود. (نمي

هاي مربوط به ضمانت مند به نگرانيسازد. به عبارت ديگر، اين ابزار به نوعي پاسخي نظامابزارهاي مشابه متمايز مي
  دهد.ها ارائه مياجرايي توافقات است و نوعي سازوكار تسريع و تسهيل در بازگشت تحريم

هاي شوراي امنيت ص براي بازگرداندن تحريم، مكانيزم ماشه بهصورت مشخ2231در چارچوب برجام و قطعنامهي 
كننده در برجام، بهويژه كشورهاي اروپايي و آمريكا، اين هاي مشاركتعليه ايران طراحي شد. اين سازوكار به طرف

هاي سازمان ملل را مجدداً اعمال داد كه در صورت تشخيص نقض اساسي تعهدات توسط ايران، تحريمامكان را مي
دهد، هرچند كه در عمل، تفسير و اجراي آن ، ماهيت توافقي و چندجانبهي اين مكانيزم را نيز نشان ميكنند. اين امر

  محل اختلاف بوده است.

  خاستگاه حقوقي و تاريخي مكانيزم ماشه. 3
كند. اين هاي آن كمك شاياني ميبررسي خاستگاه مكانيزم ماشه، به درك بهتر اهداف، مباني و همچنين چالش

هاي تاريخي نيز هاي مفهومي و زمينهم، اگرچه در توافقات اخير بهصورت مشخص نهادينه شده است، اما ريشهمكانيز
  دارد.

  سازي تاريخي. زمينه1. 3
بهصورت نهادينه و با جزئيات اجرايي خود ظاهر شد، اما مفهوم  2231در برجام و قطعنامهي  snapbackاگرچه ابتكار 

المللي قرن بيستم نيز قابل رديابي ات در صورت نقض، در برخي معاهدات و توافقات بيناقدام "تعليق"يا  "بازگشت"
يك از اين موارد تا اين حد اجرايي، خودكار و پراهميت نبودند و اغلب نيازمند فرايندهاي است. با اين حال، هيچ 

  ) .٢٠١٧ ,Joynerپيچيده و يا اجماع براي بازگرداندن وضعيت پيشين بودند (
ويژه ايالات متحده آمريكا، طور مشخص، خواست و نگراني كشورهاي غربي، بهنهي طراحي مكانيزم ماشه، بهزمي

ويژه در زمينهي براي يافتن سازوكاري بود كه بتواند در صورت احراز نقض اساسي تعهدات از سوي ايران، به
) نگراني اصلي، از دست رفتن ٢٠٢٣ ,Davenportاي، پاسخي سريع، قاطع و مؤثر را تضمين كند. (هاي هستهفعاليت

ها بود، در شرايطي كه ممكن بود ايران زمان در صورت نياز به اجماع مجدد در شوراي امنيت براي بازگرداندن تحريم
اي خود استفاده كند و هدف، ايجاد يك تضمين اجرايي قدرتمند بود كه از اين فرصت براي پيشبرد برنامهي هسته

المللي براي ند حتي در صورت انفعال يا مخالفت برخي از اعضاي شوراي امنيت، ارادهي جامعه بيناطمينان حاصل ك
  مقابله با نقض تعهدات همچنان باقي بماند.

  . مبناي حقوقي2. 3
هاي ويژه در پيوستشوراي امنيت سازمان ملل متحد، به 2231مبناي حقوقي اصلي مكانيزم ماشه در برجام و قطعنامهي 

توسط شوراي امنيت صادر شد، بندهاي مشخصي را به  2015، كه در سال 2231آن، قرار دارد. قطعنامهي  حقوقي
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، هر 2231قطعنامهي  Bاز ضميمهي  12و  11ها اختصاص داد. بر اساس بند سازوكار حل اختلاف و بازگشت تحريم
شود) در صورت تشخيص نقض هاي جهاني ميكننده در برجام (كه شامل ايران و قدرتيك از اعضاي مشاركت

توانند موضوع را از طريق سازوكار حل اختلاف مطرح كنند. اين سازوكار اساسي مفاد توافق از سوي طرفي ديگر، مي
به شوراي امنيت سازمان ملل متحد است.  شامل طرح موضوع در كميسيون مشترك برجام و سپس ارائهي گزارش

هاي شوراي امنيت نكتهي حائز اهميت در اين بندها اين است كه در صورت طرح چنين موضوعي، كليهي تحريم
روز پس از ارائهي گزارش به شوراي امنيت بهطور  30سازمان ملل متحد كه پيش از آن تعليق شده بودند، ظرف مدت 

رأي مثبت و عدم وتوي  9گر آنكه شوراي امنيت در اين مدت با رأي مثبت (كه معمولاً به خودكار احيا خواهند شد، م
  ) .٢٠١٥ ,UNSCها همچنان به حالت تعليق باقي بمانند  (اعضاي دائم نياز دارد) تصميم بگيرد كه اين تحريم

عضاي دائم شوراي شود، زيرا بهطور بالقوه، قدرت وتوي ااين سازوكار، يك نوآوري حقوقي مهم محسوب مي
هاي حقوقي و سياسي فراواني پيرامون زند. اين امر، زمينه را براي بحثها دور ميامنيت را در فرايند بازگرداندن تحريم

  هاي سنتي شوراي امنيت فراهم آورده است.انطباق اين مكانيزم با قواعد منشور ملل متحد و رويه

  2231عنامهي در برجام و قط Snapbackمكانيزم اجرايي . 4
بندي شده را اي و زمان، يك فرايند چند مرحله2231در چارچوب برجام و قطعنامهي  "Snapback"مكانيزم اجرايي 

بيني كرده است. اين فرايند، با هدف اطمينان از اجراي ها در صورت ادعاي نقض تعهدات پيشبراي بازگرداندن تحريم
  است. مؤثر و جلوگيري از اتلاف وقت، طراحي شده

  سازي مكانيزم ماشه به شرح زير است:مراحل اصلي فعال
هاي امضاكنندهي برجام؛ بهعنوان مثال، ايالات متحده يا طرح ادعا و اعلام نقض :در ابتدا، يكي از طرف   .1

را نقض يكي از كشورهاي تروئيكاي اروپايي شامل فرانسه، آلمان و بريتانيا، با اين ادعا كه ايران تعهدات اساسي خود 
تواند مبتني بر شواهدي باشد كه در چارچوب توافق و قطعنامه ارائه كند. اين ادعا ميكرده است، موضوع را مطرح مي

  شود.مي
بيني شده در برجام، موضوع ابتدا بايد در بررسي در كميسيون مشترك: طبق سازوكار حل اختلاف پيش   .2

كميسيون مشترك، متشكل از نمايندگان ايران و كشورهاي طرف كميسيون مشترك برجام مورد بررسي قرار گيرد. 
نظرها و ادعاهاي مطرح شده رسيدگي كند. اين مرحله، فرصتي براي مذاكره، توافق، وظيفه دارد تا به اختلاف

  آورد.سازي و تلاش براي حل و فصل اختلاف در سطح اوليه فراهم ميشفاف
 15ارجاع به شوراي امنيت: در صورتي كه كميسيون مشترك نتواند ظرف مدت زمان مشخصي (معمولاً    .3

روز) به توافقي دست يابد يا اگر يكي از اعضا (با احراز نظر مساعد حداقل يكي ديگر از اعضا) تشخيص دهد كه 
موضوع بايد به شوراي امنيت سازمان تواند اجراي مفاد برجام را مختل كند، اختلاف به شكلي حل نشده است كه مي

كننده كميسيون مشترك به دبيركل سازمان ملل متحد ارجاع داده شود. گزارش رسمي در اين زمينه توسط هماهنگ
  گردد.ملل و از طريق وي به شوراي امنيت ارائه مي

س از ارجاع موضوع ، پ2231قطعنامهي  Bضميمهي  12و  11ها: بر اساس بند روند خودكار بازگشت تحريم   .4
هاي شوراي امنيت سازمان ملل كه شود. تحريمها بهصورت خودكار آغاز ميبه شوراي امنيت، فرايند بازگشت تحريم

روز پس از ارائهي درخواست رسمي به  30عليه ايران اعمال شده بودند، ظرف مدت  2231پيش از صدور قطعنامهي 
نكتهي كليدي اين است كه اين احيا خودكار است، مگر آنكه شوراي  ) خواهند شد.Snapbackشوراي امنيت، احيا (
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ها رأي موافق و بدون وتو توسط اعضاي دائم) به عدم احياي تحريم 9روزه با اكثريت آرا ( 30امنيت در اين مهلت 
  ) .٢٠٢٠ ,Kerr & Katzmanرأي دهد (

متن مصوب اين است كه هيچ عضو دائم  برانگيز دركننده و بحثنقش حق وتو و چالش آن: ويژگي تعيين   .5
ها نيست، مگر آنكه شوراي امنيت، حتي با استفاده از حق وتو يا مخالفت صريح، قادر به توقف روند بازگرداني تحريم

عضو ديگر شورا با ادامهي تعليق موافقت كنند. اين امر بسياري از پژوهشگران را به بحث دربارهي تعارض اين فرايند  9
) بهطور سنتي، اعضاي دائم Rosand, 2024سنتي شوراي امنيت و قواعد منشور ملل متحد كشانده است. (با حقوق 

تواند هرگونه اقدام اجرايي شوراي امنيت را متوقف كند. مكانيزم ماشه، اين قاعده شوراي امنيت حق وتو دارند كه مي
ها رأي ندهند (يعني با ادامهي تعليق موافقت ي تحريمكشد. زيرا بهطور ضمني، اگر اكثريت اعضا به احيارا به چالش مي
هاي گردند، حتي اگر اعضاي دائمي با آن مخالف باشند. اين موضوع، چالشها بهصورت خودكار بازمينكنند)، تحريم

 حقوقي و تفسيري عميقي را ايجاد كرده است.

  تحليل حقوقي مكانيزم ماشه: نقاط قوت و ضعف. 5
ها الملل، داراي نقاط قوت و ضعف متعددي است كه تحليل آنان يك ابزار نوين در حقوق بينمكانيزم ماشه، بهعنو

  براي درك كامل ماهيت و كارايي آن ضروري است.
  نقاط قوت:

ترين نقطه قوت اين مكانيزم، ارائهي يك ابزار ضمانت اجرايي بسيار قوي ضمانت اجرايي قوي و مؤثر: برجسته•
ها، بهويژه بدون نياز به اجماع يا درگير شدن در فرايندهاي پيچيدهي ديپلماتيك خودكار تحريماست. بازگشت سريع و 

دهد. گيرد، بهشدت افزايش ميدر شوراي امنيت، هزينهي نقض تعهدات را براي كشوري كه هدف تحريم قرار مي
)Acton, هاي مقابل را از پايبندي به توافق كند و اطمينان طرف) اين امر، يك عامل بازدارندهي قوي ايجاد مي٢٠٢٠

  برد.بالا مي
نتيجه را در شوراي زني، مذاكرات طولاني و احتمالاً بيكاهش اتلاف وقت ديپلماتيك: مكانيزم ماشه، نياز به چانه•

و از كند برد. در مواقع بحراني و نياز به واكنش سريع، اين سازوكار امكان اقدام فوري را فراهم ميامنيت از بين مي
كند. اين امر، بهويژه اتلاف وقت ارزشمند كه ممكن است در طول فرايندهاي ديپلماتيك سنتي رخ دهد، جلوگيري مي

  ها حياتي است، اهميت فراواني دارد.در توافقاتي كه سرعت و قاطعيت در اجراي آن
قابليت اتكاي بيشتري برخوردار المللي از افزايش قابليت اتكاي توافق: با داشتن چنين مكانيزمي، توافقات بين•
يابند كه در صورت بروز نقض، سازوكار مؤثر و سريعي براي بازگرداندن ها اطمينان بيشتري ميشوند. طرفمي

  تواند به پذيرش و پايبندي بيشتر به توافقات منجر شود.وضعيت پيشين وجود دارد؛ كه اين خود مي
  نقاط ضعف:

ترين نقاط ضعف اين مكانيزم، ابهام در : يكي از مهم"نقض اساسي"ر تعريف ابهامات تفسيري و عدم شفافيت د•
است. اين اصطلاح، فاقد تعريف مشخص و معيارهاي عيني در توافقات  "نقض اساسي"تعريف دقيق و عيني مفهوم 

اساس چه )  چه كسي و بر ٢٠١٧ ,Joynerگذارد. (اي را باز مياست و همين امر، جايگاه تفاسير متضاد و سليقه
  تواند به سوءاستفاده از مكانيزم منجر شود.است؟ اين ابهام، مي "اساسي"دهد كه نقض، معياري تشخيص مي

خطر سوءاستفادهي سياسي و حقوقي: به دليل ابهامات تفسيري، مكانيزم ماشه در معرض خطر سوءاستفادهي •
توانند باشند يا پس از مدتي از آن خارج شوند، ميسياسي قرار دارد. كشورهايي كه ممكن است با توافق اوليه مخالف 

سازي اين مكانيزم شوند؛ حتي اگر مبناي حقوقي قاطعي براي ادعاي خود نداشته باشند. مورد آمريكا مدعي حق فعال
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)  اين سوءاستفاده، ٢٠٢٠ ,Bellinger ;٢٠٢٣ ,Davenportپس از خروج از برجام، نمونهي بارزي از اين خطر بود. (
  برد.عيت و كارايي مكانيزم را زير سؤال ميمشرو
تعارض با اصل تقسيم قوا در شوراي امنيت و قواعد سنتي شورا: مكانيزم ماشه مورد انتقاد بسياري از دول و •

دانند. اين گيري ميحقوقدانان قرار گرفت كه آن را مغاير با اصل تقسيم قوا در شوراي امنيت و سازوكار سنتي تصميم
ها تضعيف ويژه حق وتو، را در فرايند اعمال تحريمبهطور بالقوه، نقش و قدرت اعضاي دائم شوراي امنيت، بهمكانيزم، 

) اين چالش، پيامدهاي عميقي براي اعتبار و عملكرد نهادي شوراي امنيت و همچنين ٢٠٢٤ ,Rosandكند. (مي
  نحوهي نگارش معاهدات آينده دارد.

ي اين مكانيزم توسط كشوري كه از توافق خارج شده است، مشروعيت سازچالش مشروعيت حقوقي: فعال•
دهد كه درك و پذيرش قواعد حاكم بر اجراي مكانيزم ماشه، برد. اين امر نشان ميحقوقي آن را بهشدت زير سؤال مي

  المللي است.همچنان محل اختلاف نظر عميق در جامعهي بين

  ر توافقاتتحليل تطبيقي: سازوكارهاي مشابه در ساي. 6
، لازم است آن را با 2231هاي منحصربهفرد مكانيزم ماشه در برجام و قطعنامهي براي درك بهتر نوآوري و ويژگي

  المللي مقايسه كرد.سازوكارهاي تضمين اجراي تعهدات در ساير توافقات بين
و خلع سلاح، حاوي هاي كشتار جمعي برخي معاهدات امنيتي و نظامي، بهويژه در حوزهي منع اشاعهي سلاح

دهند در صورت نقض تعهدات، برخي اقدامات را تعليق يا بازگردانند. بهعنوان ها اجازه ميبندهايي هستند كه به طرف
اي، هاي خلع سلاح منطقه) يا پيمانNPTاي (هاي هستهمثال، در برخي توافقات مربوط به پيمان منع گسترش سلاح

توانند شامل تعليق عضويت، تعهدات در نظر گرفته شده است. اين سازوكارها ميسازوكارهايي براي مقابله با نقض 
  هاي دفاعي يا حتي اقدامات تنبيهي باشند.بازگرداندن برخي قابليت

را با  "Snapback"الملل هستند كه يك مكانيزم ، اولين نمونه در حقوق بين2231با اين حال، برجام و قطعنامهي 
سازي ايي و اتصال مستقيم به سازوكار شوراي امنيت سازمان ملل متحد، تعريف و پيادهاين صراحت، جزئيات اجر

  سازد عبارتند از:هاي كليدي كه اين مكانيزم را متمايز مي) ويژگي٢٠١٧ ,Joynerاند. (كرده
جمعي گيري خودكار بودن و سرعت: برخلاف بسياري از توافقات ديگر كه نيازمند فرايندهاي طولاني و تصميم•

  در برجام، بر خودكار بودن و سرعت عمل تأكيد دارد.  Snapbackها هستند، براي اعمال مجدد محدوديت
كنندهي شوراي امنيت: اگرچه اين مكانيزم از اعمال مستقيم حق وتو توسط اعضاي نقش غيرمستقيم ولي تعيين•

ي امنيت بهعنوان مرجع نهايي (براي جلوگيري كند، اما همچنان شوراها جلوگيري ميدائم در فرايند بازگشت تحريم
  بخشد.ها) نقش دارد. اين ارتباط، پيچيدگي حقوقي و سياسي قابل توجهي به آن مياز بازگشت خودكار تحريم

اي، مكانيزم ماشه در برجام، ابزار هاي سازمان ملل: برخلاف سازوكارهاي داخلي يا منطقهپيوند با ابزار تحريم•
  المللي است.كند كه داراي گستره و تأثيرگذاري بينهاي شوراي امنيت سازمان ملل را فعال ميقدرتمند تحريم

در مقايسه، توافقات تسليحاتي يا امنيتي ديگر، معمولاً سازوكارهاي محدودتري دارند كه يا از نوع اقدامات متقابل 
هاي مربوطه. به همين دليل، اي خاص سازمانههاي اجماعي يا مبتني بر رويهگيريمتقابل هستند يا نيازمند تصميم

برانگيز در طراحي سازوكارهاي تضمين اجراي توافقات مكانيزم ماشه در برجام بهعنوان يك نوآوري مهم و بحث
  شود.المللي تلقي ميبين
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  آمريكا) 2020ها و كاربست عملي مكانيزم ماشه (اقدام واكنش. 7
، در دوران 2020وارد كاربست عملي مكانيزم ماشه، اقدام ايالات متحده در سال برانگيزترين مترين و بحثيكي از مهم

هاي شوراي امنيت عليه ايران بود. اين اقدام، كه پس از سازي مجدد تحريمرياست جمهوري دونالد ترامپ، براي فعال
ارايي عملي اين هاي اساسي در زمينهي مشروعيت حقوقي و كخروج رسمي آمريكا از برجام صورت گرفت، چالش

  سازوكار را آشكار ساخت.
سازي مكانيزم ماشه را نزد شوراي امنيت سازمان ملل متحد ، دولت آمريكا رسماً درخواست فعال2020در اوت 

اي و قطعنامهي ثبت كرد. اين اقدام با اين استدلال صورت گرفت كه ايران تعهدات خود را در چارچوب توافق هسته
نقض كرده است. دولت آمريكا ادعا كرد كه بهعنوان كشوري كه همچنان عضو شوراي امنيت و يكي از  2231
  سازي اين مكانيزم را دارد.هاي ذينفع برجام باقي مانده است، حق فعالطرف

اعضاي المللي به اين اقدام، عمدتاً منفي و همراه با ترديد بود. اكثريت قريب به اتفاق اما، واكنش جامعهي بين
شوراي امنيت؛ از جمله، متحدين نزديك آمريكا مانند فرانسه، بريتانيا و آلمان، اين درخواست را غيرقانوني و فاقد 

  اعتبار حقوقي دانستند. دلايل اصلي اين مخالفت عبارت بودند از:
كردند كه اين كشور  خروج آمريكا از برجام: از آنجا كه آمريكا رسماً از برجام خارج شده بود، بسياري استدلال•

ها را اعمال مند شود يا آنتواند از حقوق و تعهدات ناشي از توافق كه خود از آن خارج شده است، بهرهديگر نمي
  كند.
مغايرت با رويهي شوراي امنيت: كشورهاي ديگر، از جمله روسيه و چين، بر اين باور بودند كه اين اقدام، نقض •
ها، با اجماع حاكم بر شوراي امنيت است و تلاش آمريكا براي اعمال مجدد تحريم هاي عادي و قواعد حقوقيرويه

  اعضا مواجه نشد.
عدم اجماع در شوراي امنيت: در نتيجه، شوراي امنيت سازمان ملل، نتوانست مبناي لازم را براي بازگرداندن •
  ها فراهم كند و درخواست آمريكا با عدم پذيرش روبهرو شد.تحريم

عه نشان داد كه مشروعيت حقوقي و كارايي عملي مكانيزم ماشه، همچنان محل مناقشه و اختلاف نظر عميق اين واق
ويژه المللي، بهبخشي از سوي جامعهي بينسازي آن، نيازمند پذيرش و مشروعيت) فعال٢٠٢٠ ,Davenportاست. (

فاسير سياسي و حقوقي متفاوت از اين هاي ناشي از تاعضاي شوراي امنيت، است. اين موردپژوهي، بر محدوديت
چون و كنندهي اجراي خودكار و بيسازوكار تأكيد كرد و نشان داد كه صرف وجود يك بند در قطعنامه، تضمين

  )٢٠٢٠ ,Bellingerهاي سياسي و حقوقي تفسير و اجرا نيز وابسته است. (چراي آن نيست، بلكه به زمينه

  ديپيامدهاي حقوقي، سياسي و اقتصا. 8
مكانيزم ماشه، به دليل ماهيت قدرتمند و تأثيرگذار خود، پيامدهاي عميقي در سه حوزهي حقوقي، سياسي و اقتصادي 

  داشته است.
  پيامدهاي حقوقي:

ترين پيامد برانگيز در انشاي معاهدات و سازوكارهاي شوراي امنيت: مهمتحكيم يك بدعت يا نوآوري بحث•
ويژه در نحوهي طراحي سازوكارهاي الملل بهسابقه و بدعت جديد در حقوق بينحقوقي اين مكانيزم، ايجاد يك 

تضمين اجراي توافقات است. اين مكانيزم، با چالش كشيدن اصول سنتي شوراي امنيت و حق وتو، موضوعات حقوقي 
ي نگارش معاهدات تواند بر نحوهتر هستند. اين امر، ميجديدي را مطرح كرده است كه نيازمند بررسي و تفسير دقيق

  المللي تأثير بگذارد.آينده و نقش نهادهاي بين
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تواند نقض هاي سازمان ملل، ميتضعيف نسبي حاكميت ارضي و استقلال اقتصادي: بازگشت خودكار تحريم•
هاي حقوقي و سياسي گيرد. اين موضوع، حساسيتاستقلال اقتصادي و حاكميت ملي كشوري باشد كه هدف قرار مي

  انگيزد.وجهي را برميقابل ت
  پيامدهاي سياسي:

برانگيز مكانيزم ماشه، بهويژه ها: كاربست بحثاعتمادي فزاينده ميان قدرتتشديد شكاف در شوراي امنيت و بي•
هاي جهاني را در شوراي امنيت تشديد كرد. كشورهايي مانند آمريكا، شكاف بين قدرت 2020در مورد اقدام سال 
اعتمادي المللي و مشروعيت شوراي امنيت تلقي كردند. اين امر، بيقدام را تهديدي براي نظم بينروسيه و چين، اين ا
  المللي در مسائل امنيتي دامن زد.هاي بينها را نشان داد و به تضعيف همكاريفزاينده ميان قدرت

هاي ر روابط ايران با قدرتهاي ژئوپليتيكي: موضوع مكانيزم ماشه، بهعنوان يكي از محورهاي تنش دافزايش تنش•
تواند به شود و ميجهاني، بهويژه آمريكا، مطرح بوده است. اين مكانيزم، ابزاري در دست ديپلماسي قهريه تلقي مي

  هاي ژئوپليتيكي در منطقه و جهان منجر شود.افزايش تنش
  پيامدهاي اقتصادي:

هاي سازمان جهاني، خصوصاً براي ايران: بازگشت تحريمتأثيرگذاري بلافصل بر بازار انرژي، بيمه و مبادلات مالي •
توانند صادرات نفت، دسترسي به ها ميملل، پيامدهاي اقتصادي ويرانگري براي كشوري مانند ايران دارد. اين تحريم

به گذاري را مختل كنند. اين پيامدها، حتي در صورت تهديد سيستم مالي جهاني، بيمه كشتيراني و بازارهاي سرمايه
دهند هاي اقتصادي را تحت تأثير قرار ميوكار و فعاليتسازي مكانيزم ماشه نيز به صورت غيرمستقيم، فضاي كسبفعال

)Kerr & Katzman, ٢٠٢٠. (  
تواند موجب نااطميناني گذاري: وجود چنين مكانيزمي، حتي اگر فعال نشود، مينااطميناني اقتصادي و سرمايه•

گذاران از احتمال بازگشت ناگهاني هاي خارجي را تحت تأثير قرار دهد؛ زيرا سرمايهگذارياقتصادي شود و سرمايه
  ها نگران خواهند بود.تحريم

  بندي و پيشنهادهاي سياستيجمع. 9
الملل معاصر، براي تضمين اجراي تعهدات در توافقات مكانيزم ماشه، بهعنوان يك ابزار نوين و قدرتمند در حقوق بين

اي، طراحي شده است. اين سازوكار، ضمن ارائهي ضمانت اجرايي قوي و ويژه در حوزهي هستهالمللي، بهمهم بين
هاي حقوقي متعددي است كه مشروعيت و هاي تفسيري و تعارضكاهش اتلاف وقت ديپلماتيك، داراي چالش

خطر سوءاستفادهي سياسي و ، "نقض اساسي"كارايي عملي آن را در معرض پرسش قرار داده است. ابهام در تعريف 
  شوند.ها محسوب ميترين اين چالشتعارض بالقوه با اصول حاكم بر شوراي امنيت، از مهم

آمريكا، نشان داد كه مقبوليت و مشروعيت آن  2020كاربست عملي اين مكانيزم، بهويژه در مورد اقدام سال 
شوراي امنيت، وابسته است. صرف وجود يك بند المللي، بهخصوص اعضاي بهشدت به اجماع و تفسير جامعهي بين

  كنندهي اجراي خودكار و بدون چالش آن نيست.حقوقي، تضمين
هاي پيش رو، پيشنهادهاي سياستي زير براي مديريت بهتر اين سازوكار و افزايش ها و چالشبا توجه به پيچيدگي

  گردد:مشروعيت و كارايي آن در آينده مطرح مي
تري براي -تر و عادلانهد اعتراض و داوري پيرامون نقض اساسي: لازم است سازوكار شفافبازنگري در فراين•

بررسي ادعاي نقض اساسي تدوين شود كه فرصت كافي براي پاسخگويي طرف متهم فراهم آورد و از اتخاذ تصميمات 
  عجولانه جلوگيري كند.



 61          )يتامن يشورا 2231بر برجام و قطعنامه  يهمعاصر (با تك المللينماشه در حقوق ب يزممكان يو انتقاد يقيتطب يلتحل، يميرح 

هاي قابل و تعيين شاخص "نقض اساسي"تر معيارهاي نقض اساسي: تعريف دقيق و عيني از تعريف شفاف•
  اي و سوءاستفادهي سياسي از اين مكانيزم جلوگيري كند.تواند از تفاسير سليقهگيري، مياندازه
المللي جهت بررسي ادعاي نقض: تشكيل يك نهاد مستقل متشكل از حقوقدانان ايجاد كميتهي مستقل حقوقي بين•

  طرفانه و مستدل در مورد ادعاي نقض كمك كند.ي تفسيرهاي بيتواند به ارائهالمللي، ميبرجستهي بين
ارزيابي سازوكار اجماع در شوراي امنيت براي موارد مشابه آينده: لازم است در طراحي توافقات آينده، ضمن •

حفظ قابليت تضمين اجرا، سازوكاري انديشيده شود كه با روح اصلي منشور ملل متحد و اصول شوراي امنيت 
  مورد قدرت وتو جلوگيري كند.سازگارتر باشد و از تضعيف بي

هاي سازي مكانيزم: براي موارد آتي، تدوين پروتكلبخشي عملي به فعالهاي لازم براي مشروعيتتدوين پروتكل•
تواند به افزايش مشروعيت و جلوگيري از مناقشات تفسيري كمك ها مياجرايي شفاف و مورد پذيرش همهي طرف

  كند.
در نهايت، مكانيزم ماشه هرچند ابزاري قدرتمند است، اما موفقيت و مشروعيت آن در بلندمدت به همكاري، 

  ها بستگي دارد.الملل از سوي همهي طرفشفافيت و پايبندي به اصول حقوق بين
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