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Abstract 
Wetlands constitute some of the most valuable ecosystems on the planet. The necessity of 

conserving and safeguarding these ecosystems led governments and international bodies to 

establish the Ramsar Convention in 1970 (1349 SH), aimed at the protection and sustainable 

management of internationally significant wetlands. As one of the most prominent environmental 

treaties—and the only global convention dedicated exclusively to wetlands—the Ramsar 

Convention obliges all member states, including Iran, to ensure the wise and sustainable use of 

their wetlands. 

Bakhtegan Wetland is among Iran’s significant wetlands and is also designated under the Ramsar 

Convention. Despite this international commitment, Bakhtegan Wetland faces severe degradation 

due to multiple factors, including government inaction, prolonged drought, excessive allocation 

of national lands for agricultural expansion, unsustainable agricultural practices, and the 

construction of dams without coordination with the Department of Environment, among other 

causes. These pressures have resulted in the inclusion of Bakhtegan Wetland on the Montreux 

Record, a list of wetlands under critical threat. 

Accordingly, the principal aim of the present study is to identify the key legal challenges and 

propose legal strategies for enabling income generation from Bakhtegan Wetland. The research 

employs an exploratory–analytical methodology, using content analysis and inductive reasoning, 

with data gathered and examined through library-based sources. Findings indicate that a set of 

legal mechanisms exists which—when implemented alongside the region’s ecological 

capacities—can provide practical solutions to local unemployment, thereby contributing to job 

creation and economic development. Among the most significant legal strategies for addressing 

the challenges facing Bakhtegan Wetland are the realization of sustainable development 

principles, conducting comprehensive environmental impact assessments, ensuring the wise use 

of the wetland, and adopting an ecosystem-based management approach. 
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 های درآمدزایی از تالاب بختگانرویکردی حقوقی و اقتصادی به چالش

 هانیه ترکمان 
کارشناس ارشد حقوق مالی و اقتصادی، مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و  

 منابع طبیعی استان فارس، فارس، شیراز
  

 صدیقه قاسمی 
کشاورزی و منابع دکترای توسعه کشاورزی و مدرس، مرکز تحقیقات و آموزش 

 طبیعی استان فارس، فارس، شیراز 

 

 چکیده
المللی  ها و نهادهای بینها، دولتبومهای زمین هستند. لزوم نگهداری و حفاظت از این زیستبومبهاترین زیستها از جمله گرانتالاب 

هجری شمسی رهنمون ساخت. این   1349المللی در سال  های بینی کنوانسیون رامسر در نگهداری و حفاظت از تالاب را به سمت تهیه 
های عضو،  ی دولتباشد که همه ها می محیطی و تنها کنوانسیون ناظر بر حفاظت از تالابترین معاهدات زیستکنوانسیون از جمله مهم

استفاده به  متعهد  را  ایران،  تالاب از جمله  از  معقول  می ی  تالاب ها  از  یکی  بختگان،  تالاب  فهرست  کند.  در  که  است  ایران  مهم  های 
 سالی،خشککاری مسئولین،  گرفته است. با وجود تعهد مزبور، تالاب بختگان بنا به دلایل متعددی، از جمله کم   کنوانسیون رامسر نیز قرار

ی کشاورزان، احداث سدها که بدون هماهنگی  رویهگیری بی از حد اراضی ملی جهت توسعه در امور کشاورزی و بهره واگذاری بیش  
زیست و دلایل متعدد دیگری، در خطر نابودی قرار گرفته است که همین امر موجب شده است تا این تالاب  با سازمان حفاظت محیط  

تالاب  فهرست مونترو )فهرست  قرار گیرد.در  انقراض(  این راستا، هدف اصلی پژوهش حاضر شناسایی مهم   های در معرض  ترین  در 
تحلیلی است که با    - اکتشافی روش تحقیق،  وده است.  ب  ی راهکارهای حقوقی درآمدزایی از تالاب بختگانهای حقوقی و ارائهچالش

نتایج حاکی از آن است که  و تحلیل شده است.  آوری و تجزیه  ای جمع ی تحلیل محتوا و استقرایی اطلاعات به روش کتابخانهشیوه
به با  قوانین،  آن  ذیل  که  دارند  توانمندی راهکارهای حقوقی وجود  بوم کارگیری  منطقه  های  بیکاری  معضل  برای  بتوان  منطقه  شناسی 

ترین این راهکارها برای حل  زایی منطقه کمک کرد؛ ازجمله مهم زایی و درآمدهای عملیاتی ارائه نمود و از این طریق به اشتغال حلراه
تالاب بختگان و ی معقول از  محیطی، استفادههای زیستی پایدار، انجام ارزیابی توان به تحقق اصل توسعه مشکلات تالاب بختگان، می 

 .بومی اشاره کرداتخاذ رویکرد زیست

 محيط زيست، تالاب بختگان، درآمدزايی، کنوانسيون رامسر  ها:کلیدواژه 
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 مقدمه
 علاوه و دارد گوناگونی  بسیار کارکردهای های طبیعی،بومزیست انواع بین  در که است ارزشمندی بومزیست تالاب،

 زمانی تالاب، باشد. اهمیتمی نیز دیگری  اجتماعی و اقتصادی طبیعی، هایارزش دارای زیستی، تنوع از حفاظت بر

 و هابرکه ها،رودخانه ها،ی تالابحاشیه در جهان جمعیت  سومیک  از بیش شود توجه  که شودمی مشخص بیشتر
  (.1394کنند )طلایی و دریادل، می زندگی سواحل

ها  که وجود تالاباند، در حالیها در سراسر جهان از میان رفتهدر طول یک قرن گذشته بیش از نیمی از تالاب
بهبود و غنای چرخهنقش عمده انسانی محلی داشته  ای در  اقتصاد جوامع  پیرامون خود و  ی زیستی موجودات زنده 

ها  گردد. تالابزار و کاهش کیفیت زیستی موجودات زنده میها منجر به افزایش شورهاست، در مقابل خشکی آن
هستند که در    های میکروبی سازگار شده تا اجتماع متنوع گیاهانشماری از پادتن ی بیمحل سکونت موجودات زنده

و    ی کالاها و خدمات مستقیم ی ارائه(. این منابع طبیعی به واسطه1402انداز قابلیت پیدایش دارند )بخشی،  این چشم
عنوان یک دارایی بسیار حائز اهمیت هستند. این امر باعث شده است که در جوامع ی بشری و نیز بهغیرمستقیم به جامعه

ها صورت گیرد؛ اهمیتی ندارد که یک تالاب تا چه اندازه بزرگ یا  ای برای احیا و نگهداری آنمختلف توجه فزاینده
خاطر تأثیری که بر حیات موجودات زنده و معاش جوامع انسانی اطراف خود دارند، حفاظت از  کوچک باشد، بلکه به

ها در حال خشکیدگی و تبدیل  کنند. با این وجود، امروزه بنا بر دلایل گوناگونی تالابسزایی پیدا میها اهمیت بهآن
 زار هستند.  شدن به شوره

در پژوهش حاضر تالاب بختگان واقع در استان فارس، به شکل موردی مورد ارزیابی حقوقی و اقتصادی قرار  
های نیریز و کمجان که در کنوانسیون  باشد که تالابشده میی حفاظتگرفته است. هرچند بختگان نام یک منطقه

باشند ولی از آنجا که در سایر منابع و مواخذ از مجموع این  شده واقع میی حفاظتاند در این منطقهرامسر ذکر شده
 صورت کلی با عنوان تالاب بختگان یاد شده است، لذا در این پژوهش نیز این نکته لحاظ گردیده است.  دو تالاب به
پناهگاه حیاتمجموعه نام  به  مجزا  بخش  دو  بختگان  شامل  ی حفاظتی  را  بختگان  ملی  پارک  و  بختگان  وحش 

و    10/29طول شرقی و    12/54و    15/53ریز و در موقعیت جغرافیایی بین  غربی شهر نیگردد. این مجموعه در شمالمی
کیلومتر است و   8غربی این منطقه تا شهر خرامه حدود  ی مرز شمال عرض شمالی واقع گردیده است. فاصله  55/29

باشد. پارک  هکتار می 242223هکتار و  117047وحش بختگان هریک به ترتیب وسعت پارک ملی و پناهگاه حیات
 7طی مصوبه شماره   1347ی آن در سال ملی بختگان شامل تالاب طشک و بختگان همراه با اراضی کوهستانی حاشیه

 63شده تحت مدیریت سازمان قرار گرفت و طی مصوبه شماره  ی حفاظتعنوان منطقهزیست بهشورای عالی محیط  
پناهگاه حیات  327820در سطحی در حدود    1354مورخ   به  تبدیل  از  بخش   1354وحش شد. در سال  هکتار  هایی 

المللی کنوانسیون رامسر به ثبت  هزار هکتار در فهرست تالاب بین   108تالاب بختگان، کمجان و طشک به وسعت  
زیست به دو منطقه با عناوین پارک ملی و پناهگاه    شورای عالی محیط  1374مورخ    142رسید و بر اساس مصوبه شماره  

 وحش بختگان تبدیل شد. حیات
ها  کش دهنده در محل ورودی زههای تشکیلای از دریاچه طشک و بختگان و تالابپارک ملی بختگان مجموعه

آورند.  های پرباران دریاچه واحدی را به وجود میها دائمی و در بعضی از سالهای مذکور است. این دریاچهبه دریاچه
ریزند، شیرین است ولی شوری آب با گسترش دریاچه به  ها که به دریاچه میآب دریاچه در مصب رودخانه و چشمه

ترین  ترین و پرآبهای طشک و بختگان یکی از بزرگیابد. تالابتدریج افزایش میشرقی تـا شرق بهسمت شمال
تالابهای کشور محسوب میدریاچه این  که  است  پیاپی  البته در حال حاضر چند سال  با خشکشوند؛  و  ها  سالی 

های پرباران گسترش یافته و به هم  اند. این دو دریاچه در سالطور کامل خشک شدهه بوده و تقریباً بهآبی مواجکم
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هکتار اعلام شده است. اما بر اساس مطالعات    108000پیوندند. مساحت هر دو تالاب بر طبق آمار کنوانسیون رامسر  می
دلیل فصلی بودن  هکتار برآورد شده که به  41000و دریاچه طشک    85000صورت گرفته، مساحت دریاچه بختگان  

های پرباران  رسد. از طرفی در زمستانسالی سطح آن بسیار ناچیز و گاه حتی به صفر میاین دو دریاچه در فصول خشک
های  ها تابع شرایط بارندگی سالانه است. در بالادست دریاچههکتار رسیده و مساحت دریاچه  136500سطح آن تا  

های  کشی شده و شامل دو کانال آب و زمین طشک و بختگان، تالاب کمجان قرار دارد که در حال حاضر کاملًا زه
پیوندند و یک وسعت  های بختگان، طشک و تالاب کمجان در زمان پر آبی به هم میوسیعی است. دریاچه  مرطوب

 (. 1395دهند )سیاح مفضلی، هزار هکتاری را تحت پوشش قرار می 338

های  ها دارند و از معدود تالابی تالابسازی آب برای اراضی کشاورزی حاشیهنقش مهمی در ذخیره  هااین تالاب
ها در جریان  شور در سمت غرب آنها و در تابستان آبجهان هستند که در زمستان آب شیرین در سمت شرق آن

گذاری پرندگان های مناسب جهت تخمی دارا بودن جزایر کوچک و بزرگ یکی از مکانها به واسطهاست. این تالاب
بین  سازمان  توسط  و  مهمبوده  از  است.  پرندگان  برای  بااهمیت  زیستگاه  عنوان  به  پرندگان  منابع  المللی حیات  ترین 

های کُر و سیوند و سه رشته زهکش در بخش غربی آن است. علاوه بر موارد فوق، دو ها، رودخانهکننده آب آنتأمین 
شمال در  یکی  دریاچهچشمه  جنوبغربی  در  دیگری  و  گمبان  نام  به  طشک  آبگرم  ی  چشمه  نام  به  دریاچه  شرقی 

های مجاور آن هستند؛ البته این میزان آب نسبت به میزان آب  ی بخشی از آب دریاچه و تالابکنندهآباد تأمین سهل
ها، رقم بسیار ناچیزی است. در حال حاضر تنها نیاز آبی دریاچه از طریق ورودی  کش های کر و سیوند و زهرودخانه

ها  ی آب، دریاچهدلیل عامل محدودکنندهشود و بههای فصلی تأمین میهای جوی و سیلابآب چشمه گمبان، ریزش
های  ین ی زمهای اخیر از طریق دو کانال زهکش، تنها پساب آلودهکنند. طی سالدر چند سال اخیر آبی را دریافت نمی

ندرت در  های سنگین بهشوند و از سوی دیگر یخبندان و ریزش برفهای مذکور میکشاورزی بالادست وارد دریاچه
 (. 1393کریمی، متر است )باقرزادهمیلی 230افتد و متوسط بارندگی سالانه در این منطقه حدود منطقه اتفاق می

کرد و به  شناسیکی کشور ایفا میتالاب بختگان نقش بسیار مهمی را پیش از خشکی در بقای تنوع ژنتیکی و بوم
تالاب فهرست  در  تالاب  این  دلیل،  بین همین  و  های  تالاب  این  اخیر  سالیان  است. در طی  قرار گرفته  المللی کشور 

های مهم دیگری از جمله تالاب انزلی، تالاب طشک، تالاب شادگان، تالاب کمجان، تالاب گاوخونی، تالاب  تالاب
اند و ی مطلوب حفاظت نشدههامون، تالاب هورالعظیم و ... نیز از سوی مسئولین حکومتی، استانی و کشوری به شیوه
ازد  ها بپردبرداری از این تالابنظام حقوقی نیز نتوانسته به وضع قوانین یکپارچه و منسجم در خصوص حفاظت و بهره

های متعددی در این خصوص مواجه است. لذا، سؤال  رو، با بحراننحو مؤثری تعیین کند؛ از این ها را بهو یا نیاز آبی آن
ها و راهکارهای حقوقی درآمدزایی از تالاب بختگان چیست؟ در راستای پاسخ به  اصلی پژوهش این است که چالش 

ی راهکارهای حقوقی درآمدزایی  های حقوقی و ارائهچالش شناسایی مهمترین   این سؤال، هدف اصلی پژوهش حاضر
 از تالاب بختگان تعیین شده است.

 ی پژوهش بیان مسئله 
فزاینده بهرشد  و  منابع  بودن  محدود  جمعیت،  بومی  تعادل  خوردن  محیطهم  بر  حاکم  اثر    شناسی  در  زیست 

بیبرداریبهره بهرویههای  انسان،  دههی  چند  در  که  خصوص  است  شده  کشور  در  مشکلاتی  بروز  باعث  اخیر،  ی 
های  های مخرب، وقوع طوفانسالیتوان به ظهور و پیدایش خشکترین این مشکلات در بخش منابع طبیعی، میعمده

پدیده خانمان بروز  و  نیمهبرانداز  خشک،  مناطق  دشتی  اراضی  در  ریزگردها  حرکت  و  بادی  فرسایش  و  ی  خشک 
هوایی و عناصر غالب  وهای آبزیست است ویژگیهای اصلی محیط  وهوا یکی از مؤلفهمرطوب اشاره نمود. آبنیمه
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وهوای  (. نوع آب 1395کنند )قهاری،  ای ایفا میکنندههای حیاتی نقش تعیین گیری پدیده آن، در پراکندگی و شکل
های اقتصادی انسان  هر منطقه معرف پوشش گیاهی، خاک، زندگی جانوری، وضعیت آب و تا حدود زیادی فعالیت

 باشد.  های صنعتی، کشاورزی، جهانگردی و ... میشامل فعالیت
ها همانند بحران تخریب  باشند. امروزه خطر نابودی تالابهای زیست در جهان میترین عرصهها از جمله مهمتالاب

محیطی  های زیستهای جانوری و گیاهی به یکی دیگر از بحرانها و انقراض بسیاری از گونهلایه ازون، نابودی جنگل
ها  دیگر از عواملی که باعث خشکی تالاب  شده است. علاوه بر عوامل انسانی، مدیریتی و طبیعی، یکیجهان تبدیل  

(. در ابتدا برای تبیین بهتر مبنای الزام به حفاظت از محیط  1394خواه، وهوایی است )یزدانشود، بروز نوسانات آبمی
صل آمده است که در  قانون اساسی ایران خالی از فایده نیست. در این ا 50زیست در نظام حقوقی ایران اشاره به اصل 

های بعد باید در آن حیات اجتماعی رو به رشدی داشته  زیست که نسل امروز و نسل جمهوری اسلامی حفاظت محیط 
زیست یا تخریب    که با آلودگی محیط  های اقتصادی و غیر آنرو، فعالیتشود. از این ی عمومی تلقی میباشند، وظیفه

زیست تلقی شده    ی محیطغیرقابل جبران آن ملازمه پیدا کنند، ممنوع هستند. این اصل یکی از اصول مترقی در حوزه
ی ملی برای پاسداری از میراث طبیعی،  تجلی عزم و اراده  -1توان محورهای زیر را در آن مورد توجه قرار داد:  و می

 (.  1397)طاهری و بای، ی اقتصادی زیست بر توسعه  تقدم حفظ محیط -3زیست، همگانی بودن حفظ محیط  -2
رسانی،  های آبهای طبیعی و شبکهها، برکهها، مردابها، انهار، مسیلنامه بستر و حریم رودخانهآیین   1ی  در ماده

زه )آبیاری و  بین (،  1379کشی مصوب  با تعریف کنوانسیون  باتلاق  و  مرداب  نهر، رودخانه،  المللی  تعریف واژگان 
برداران از آب ایجاد مزاحمت نکند، کشت موقت  نامه نیز اگر برای دیگر بهرهاین آیین   7ی  رامسر تطبیق ندارد. در ماده
صراحت در حال نقض کردن حقوق  ها مجاز قلمداد شده است؛ این ماده بهها، انهار و مردابو برداشت آب از رودخانه

نسلمحیط حقوق  و  میزیستی  آینده  مادههای  طبق  همچنین،  محدوده9ی  باشد.  تصرف  صورت  در  برکه،  ها،  ی 
ها اقدام خواهد کرد؛ این در حالی است  گاه وزارت نیرو برای تعیین حریم آنها و انهار توسط اشخاص، آنرودخانه

ها توسط  ها پس از تصرف آنها و برکهکه به ضابطه و معیاری برای این امر اشاره نداشته است و تعیین حریم رودخانه
های متعدد،  انگاری در بخش نامه موجبات سهلهوده خواهد بود. نواقص موجود در این آیین اشخاص، عملی لغو و بی

زیستی شمال ایران گردد. البته، با توجه به جایگاه محیط  رویه، میوسازهای غیرمجاز و بیویژه کشاورزی و یا ساختبه
شوند و از میان بردن پوشش گیاهی و  های کشاورزی که به تالاب سرریز میرسد در خصوص معضل پساببه نظر می

 (.  1390ای و همکاران، شکار افراطی پرندگان مقررات مناسبی در این خصوص بایستی وضع شود )کاوه
ساز حرکت به سمت ایجاد چارچوبی حقوقی جهت حفاظت و نجات  ها در اروپا، در واقع، زمینهتخریب تالاب

سال  تالاب از  حرکت  این  که  بود  نابودی  خطر  از  سال  1962ها  از  پس  و  شد  آغاز  برگزاری  میلادی  و  تلاش  ها 
در سال  نشست نهایت  در  مختلف،  مدرن زیست  1971های  اولین کنوانسیون  و  نتیجه رسید  به  برای میلادی  محیطی 

تالاب از  بهحفاظت  رامسر  کنوانسیون  گردید.  منعقد  پایهها  جهانی  کنوانسیون  تنها  ایران گذاریعنوان  در  شده 
بین ترین معاهدهقدیمی با تأکید بر حفاظت استفادهی  بین الدولی جهانی  پایدار از طبیعت و تنها کنوانسیون  المللی  ی 

عنوان »زیستگاه پرندگان ویژه بهالمللی بههای مهم بین باشد. گرچه نام اصلی کنوانسیون تالابها میلابحفاظت از تا
ابعاد حفاظت و  آبزی« است، ولی طی گذشت سال ها کنوانسیون نگرش خود را چنان گسترش داده است که تمام 

ها یا به کنوانسیون  رو، به کنوانسیون حفاظت از تالابگیرد؛ از این ها را در بر میی معقول و پایدار از تالاباستفاده
 .(Maute, 2015رامسر شهرت دارد )

ی  نخست باید  کند برای حفاظت از هر تالاب در وهلههای خاصی که هر تالاب را تهدید میبا توجه به چالش 
های کشور  ها و تالابی واحده طرح نجات و احیای دریاچهتصمیماتی مرتبط با آن اتخاذ کرد. به همین دلیل، در ماده
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هایی را که نیازمند حمایت و ها و دریاچهماه فهرست تالاب  3قبل از هر چیز دولت مکلف شده بود که ظرف    1391
سال به نتیجه برساند. در این راستا،    3های خود را حداکثر ظرف  حفاظت هستند، تهیه کند و عملیات اجرایی حمایت

کار گیرد؛ البته بهترین راه این است که اقدامات فوق،  نیاز است که دولت تمام امکانات مهندسی و عملیاتی خود را به
اند،  های مشابه را تجربه کردهها و کشورهایی که بحرانی نظریات کارشناسان مجرب داخلی و تجربیات سازمانبر پایه

 صورت گیرد.  
ی ضوابط  نامهآیین   2ی  توان از مادهها برخی قواعد کلی نیز وجود دارد. برای نمونه میمنظور حفاظت از تالاببه

های  برد. در این ماده آمده است: »صدور، تجدید و تمدید پروانه نام    1384های معدنی مصوب  محیطی فعالیتزیست
ی نادرست  های موضوع کنوانسیون رامسر ممنوع است.« حتی استفادهاکتشاف از معادن طبقه یک و دو واقع در تالاب

تالاب و ساحلی جرماز  مستحدث  اراضی  قانون  در  مادهها  است.  می  11ی  انگاری هم شده  مقرر  قانون  دارد:  همین 
  ها را های کشور تجاوز کند و یا با برداشت شن و ماسه و خاک و سنگ آن»هرکس به قصد تصرف به حریم تالاب

به حبس جنحه نماید  برای  تخریب  نیز تعهداتی  ید محکوم خواهد شد.« در کنوانسیون رامسر  تا سه سال و خلع  ای 
کنوانسیون دانست. در این ماده    4ی  توان بند یک مادهها را میترین آنها تعیین شده است که مهمحفاظت از تالاب

از طرف »هر یک  است:  تالابآمده  از  را جهت حفاظت  تسهیلات لازم  متعاهد،  ایجاد  های  با  آبزی  پرندگان  و  ها 
ها  نحو مقتضی از آنکه در فهرست درج شده یا نشده باشند فراهم و بهها اعم از این ی تالابهای طبیعی در منطقهقرق

ن حفاظت محیط  های متعلق به دولت، در اختیار سازمای تالابهمه (.1394نگهداری خواهد کرد.« )طلایی و دریادل،  
های مربوط است؛ البته به استثنای  مقام قانونی مؤسسات یا سازمانها قائمبرداری از آنزیست بوده و این سازمان در بهره

قانون ایمنی    5ی  ها را ندارد. در همین راستا، در بند ب مادهمرداب انزلی. با این وجود، دولت حق واگذاری عین آن
ها شناخته شده است. در این ماده  این سازمان مسئول حفاظت از تالاب  1388زیستی جمهوری اسلامی ایران مصوب  

های ملی، مناطق  وحش، پارکخوانیم: »مسئولیت حفاظت از تنوع زیستی و ذخایر ژنتیکی آن در محدوده حیاتمی
اظت محیط زیست کشور است.«  ها و دریاها بر عهده سازمان حف ها، تالابشده، مناطق شکار ممنوع، رودخانهحفاظت

دارد: »مسئولیت صدور، تمدید و لغو مجوز،  ، مقرر می1392ی اجرایی این قانون، مصوب  نامهآیین   6ی  همچنین، ماده
های گیاهی و جانوری وحشی،  ی محیط زیست و تنوع زیستی شامل گونهنظارت و پایش هرگونه فعالیت در عرصه

ها،  کره، مناطق چهارگانه، مناطق شکار ممنوع، رودخانههای زیستگاهها در ذخیرههای آنها و زیستگاهریز سازواره
های این  ی سازمان حفاظت محیط زیست بوده و متناسب با موضوع یکی از معاونتها، دریاها و سواحل بر عهدهتالاب

این ترتیب، برخی از  عسازمان، مسئولیت صدور، تمدید و لغو مجوز فعالیت موارد موضوع قانون را به هده دارد.« به 
آمدند ها به شمار مینامه که خود در این زمینه چالشی برای حفاظت از تالابهای دولتی مقدم بر این آیین نامهتصویب

  (.1396شود )محمدی و نجفی، دانستند نیز نسخ میها را برای برخی از نهادها مجاز میو استفاده تالاب
تالاب از  یکی  بختگان  دارد. آب  تالاب  قرار  استهبان  در شمال غرب شهرستان  است که  فارس  استان  مهم  های 

ی آب زیرزمینی  ی اخیر سطح سفرهسالی در چند دههشور تا شور است. همچنین، با تأثیر خشکهای منطقه لبچاه
بهبه پیدا کرده است؛  این سالطور محسوس کاهش  با خشکطوری که طی  افزایش  ها  بختگان شاهد  شدن دریاچه 

های کشاورزی مردم رفته که این  ی ریزگرد در منطقه هستیم و با وزش باد، نمک از بستر دریاچه به سمت زمین پدیده 
ی محلی برداشت  های جامعههای کشاورزی را به همراه داشته است. یکی دیگر از وابستگیموضوع شور شدن زمین 

ی قسمت  های پر باران تقریباً در کلیهیشن شیرازی و یا قارچ دنبلان )به گویش محلی دنبل( در سالگیاهی مانند آو
ی  های محدودهی اهالی رایج است. همچنین، بیشتر ساکنان آبادیی مطالعه شده توسط کلیهی منطقهمیانی و حاشیه

سالی عمدتاً  دلیل خشکاند و اراضی کشاورزی این مناطق که بهبختگان به شغل کشاورزی و دامداری اشتغال داشته
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دنبال آن بروز مشکلات اقتصادی و اجتماعی  شور شدند یا در حال شور شدن هستند، باعث به وجود آمدن بیکاری و به
شود  های کاذب، بزهکاری و نارضایتی عمومی مینشینی و مسائلی نظیر فقر، ایجاد شغلو مهاجرت به شهرها و حاشیه

ی بختگان و معیشت  کند. برای کاهش اثرات معضلات بیکاری در حوزهناپذیری بر جامعه وارد میکه اثرات جبران
های روغنی  ی کشت علوفه دانهصنعتی و صنعتی، توسعههای نیمهپایدار نیاز به بررسی مواردی از جمله ایجاد دامداری

چاه گز،    چینی در چاه سوار آقا، برداری صحیح از معدن سنگفشار، مدیریت و بهرهبا استفاده از سیستم آبیاری تحت
های کم رونق در حال حاضر و محدود نمودن فعالیت  عنوان یکی از فعالیتدستی روستایی بهتنگ حنا، توجه به صنایع
 باشد. زا میاداری و خدماتی آسیب

 اهمیت و ضرورت انجام پژوهش 
های مهم خود را که اهمیت زیستی برای پرندگان و بایست تالابها میی دوم این کنوانسیون، دولتبه موجب ماده

بین  نمایند. در این راستا، تالابآبزیان دارند ثبت  با درجهالمللی  نیز شناسایی و  بندی اهمیت محلی ملی و  های مهم 
به ذکر است که اگرچه درج یک تالاب در  المللی در فهرست تالاببین  های این کنوانسیون ثبت شده است. لازم 

کند اما کنوانسیون  ها در خصوص تالاب واقع در سرزمینشان خدشه وارد نمیفهرست رامسر به حقوق حاکمه دولت
معقول   ی ها به حفاظت و استفادهشان را با مسئولیت آنهای سرزمینیهای عضو بر تالابرامسر اعمال حاکمیت دولت

یا  تالاب (.Tuan et al., 2009داند )ها مرتبط میاز تالاب به عوامل مختلف از جمله خطرات طبیعی  بنا  هایی که 
گیرند، از فهرست رامسر حذف شده و به  برداری ناصحیح در معرض نابودی قرار میهای انسانی از جمله بهرهفعالیت

شوند با ورود یک سایت به این فهرست غالباً سایر اعضای  ها، موسوم به فهرست مونترو وارد میفهرست قرمز تالاب
 (. Gardner, 2011دهند )کنوانسیون رامسر برای بهبود وضع چنین تالابی اقدامات فوری انجام می

ی اقتصادی در برابر حفاظت  مدیریت یکپارچه و پایدار منابع آبی نیازمند برقراری تعادل بین مصرف آب و توسعه
بنابراین برنامهاز اکوسیستم بند هشتم قطعنامههای آبی است؛  ی  های بلندمدت برای این منظور باید طراحی شود. در 

منعقد شده بود، رهنمودهایی راجع    2002ی هشتم کنفرانس رامسر که در شهر والنسیای اسپانیا در  صادره در اجلاسیه
ها مورد توجه قرار گرفته شده بود. در این  های تالابی، بسته به شرایط اقلیمی آنبه تعیین حداقل نیاز آبی اکوسیستم

تالاب آبی  نیاز  رفع  با هدف  آنقطعنامه  از  نگهداری  و  برنامهها  که  بود  مقرر شده  آمایها،  مدیریت ریزی  برای  شی 
، کشورها موظف به همکاری  (14ماده    10و بند    8ماده    8ها، انجام بشود )بند  ویژه برای تعیین نیاز آبی تالابها، بهتالاب

های ناشی از دست دادن  و آسیب  (16ماده    10اند )بند  های علمی یکدیگر شدهگیری از تجارب و یافتهجهانی و بهره
 (.  1396ناپذیر شناخته شده است )قرنی آرانی و همکاران، یک تالاب جبران

وهوایی ایران ضروری است؛ به همین دلیل  ها برای کشوری با موقعیت آبطور که ذکر شد حفاظت از تالابهمان
های متعدد، تالاب تعریف مشخص دارد. بند ج  نامهشد. در قوانین و تصویبنیاز به تصویب قوانین متعدد احساس می

کند: »تالاب اعم است از  گونه تعریف میتالاب را این   1354ی یک قانون اراضی مستحدث و ساحلی مصوب  ماده
یا آب باتلاق  مرداب،  پیوست  اراضی  نباشد.«  پنج هکتار کمتر  از  ارتفاع آب  بندان طبیعی که سطح آن در حداکثر 

تصویبشماره مصوب  نامهی یک  صنایع  استقرار  معیارهای  و  به ضوابط  راجع  وزیران  هیأت  را    1378ی  تالاب  نیز 
اس زمین تعریف کرده  نظیر  مناطقی  به  »تالاب  زمین ت:  آبگیر،  و  مرطوب  باتلاقهای  آبدار،  بههای  صورت  هایی که 

شور، شامل مناطق دریایی  مصنوعی یا طبیعی موقتی یا دائمی با آب جاری یا ساکن با طعم آب شیرین یا شور و یا لب
که طبیعتاً ایران نیز جزو آن است تالاب به این ترتیب    1971شود.« در کنوانسیون رامسر متر گفته می 6با عمق کمتر از 

باتلاقها شامل مردابمعرفی شده است: »تالاب یا  زارها یا آبها و لجن ها و  اعم از دائمی  یا مصنوعی  های طبیعی 
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بهموقت هستند که آب یا شور در آن  و  تلخ  یافت میهای شیرین،  یا جاری  از آن جمله است  صورت راکد  شود، 
 (. 1400ی جزر از شش متر تجاوز ننماید.« )امینی و همکاران، ترین نقطهها در پایین های دریا که عمق آنآب

بین  پیمانی  رامسر  به  1971المللی در سال  کنوانسیون  این کنوانسیون  است.  تالابمیلادی  از  و  منظور حفاظت  ها 
شده حفاظت کنند. در  های ثبتپرندگان مهاجر شکل گرفته و بر مبنای آن، کشورهای عضو موظف هستند از تالاب

کشور جهان عضو این پیمان هستند.    160کننده رسید، اما امروزه  کشور شرکت  18ابتدا این معاهده به امضای نمایندگان  
ی قانونی  جنبه  1975شوند. کنوانسیون رامسر در سال  های مشمول این پیمان با نام »تالاب رامسر« مشخص میتالاب

ی  ها به خصوص در جهت فراهم ساختن زیستگاهی برابرداری معقول از تالابیافت. این کنوانسیون بر حفاظت و بهره
ی نگرش خود را چنان افزایش داده که تمام  ها، این کنوانسیون گسترهکند. با گذشت سالپرندگان آبزی تأکید می

داند  هایی میی اکوسیستمها را در زمرهگیرد و تالابها را در بر میبرداری معقول و پایدار از تالابابعاد حفاظت و بهره
ای دارند. به همین دلیل، بعدها کنوانسیون نام  العادهی بشری اهمیت فوقکه در حفاظت از تنوع زیستی و رفاه جامعه

 (.  1394تغییر داد )جعفری و همکاران،   "ها  کنوانسیون حفاظت از تالاب"خود را به  
افتند. تغییر الگوهای بارشی،  ی زمین اتفاق میی حرارت کرهوهوایی در اثر تغییر درجهتغییرات و نوسانات آب

خوردن  تواند شامل برهموهوایی است. آثار آن میسالی، ترسالی و وقوع گردوغبار از اثرات نوسانات آبدما، خشک
زیست بوم  تغییرات آبتعادل  تغذیهشناختیها،  افزایش سیل، کاهش  دما،  افزایش  زیرزمینی، کاهش  های  ی سفره، 

های اخیر، کاهش یا توقف جریان آب ورودی  کیفی منابع آب و بروز مشکلات اقتصادی و حقوقی باشد. در سال
های استان، تشدید خشکی محیط،  شدن بسیاری از تالابموجب خشکمختلف دیگر،    و عوامل  هاها به تالابرودخانه

های  به تغییرات اقلیمی، گرمایش جهانی، مدیریت  کاهش پوشش گیاهی و افزایش فرسایش خاک شده است. با توجه
در  هایی از سال خشک شده یا  طور کامل و یا در ماههای استان بهاخیر، بسیاری از تالاب  هایسالیخشکناصحیح و  

  داخلی تشکیل و مشکلات فراوانی   ریزگردهای ایجاد  این امر باعث خواهد شد که کانون  باشند.شدن میخشک  حال
 آید.  به وجودآن  متأثر از زیست محیطها و برای انسان

برنامهبه و  مدیریت  که چالش منظور  است  محیطی، ضروری  و  ریزی  دیدگاه حقوقی  از  تالاب  درآمدزایی  های 
های  های مکرر و عدم ورود آب از طریق سیلابسالیبه علت تغییرات اقلیمی و خشک  به دقت تعیین گردد.اقتصادی  

ی  های محدودهباشد. بیشتر ساکنان آبادیخطی به تالاب بختگان، این تالاب از وضعیت مساعد آبی برخوردار نمی
سالی عمدتاً شور  اند و اراضی کشاورزی این مناطق به دلیل خشکبختگان به شغل کشاورزی و دامداری اشتغال داشته

دنبال آن بروز مشکلات اقتصادی و  شدند و یا در حال شور شدن هستند که این امر باعث به وجود آمدن بیکاری و به
های کاذب، بزهکاری و نارضایتی عمومی  نشینی و مسائلی نظیر فقر، ایجاد شغلو مهاجرت به شهرها و حاشیهاجتماعی  

های  های آتی در زمینهی پژوهش کند. این پژوهش زیربنای کلیهناپذیری بر جامعه وارد میشود که اثرات جبرانمی
ی راهکارهای  و ارائههای درآمدزایی از تالاب بختگان با رویکردی حقوقی و اقتصادی  ها و چالش آسیبشناسایی دقیق  

 باشد. ریزان این بخش میمناسب برای برنامه

 ها مرور پیشینه نگاشته 
انجام شده در خارج از   انجام شده در داخل کشور و تحقیقات  به دو بخش؛ تحقیقات  در این بخش سوابق تحقیق 

 کشور، تقسیم بندی شده است. 
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 شده در داخل کشور تحقیقات انجام -

بومی  ها مبتنی بر رویکرد زیستای با عنوان »تدوین چارچوب مدیریت تالابدر مقاله  (1400)امینی و همکاران  
دولتی، غیر دولتی، مردم   شدهنفعان اصلی شناساییالمللی انزلی(« به این نتیجه رسیدند که ذی)مطالعه موردی: تالاب بین 

زیست پیشنهاد  باشند. نگارندگان با توجه به وظایف قانونی سازمان حفاظت محیط  محلی، قوه قضائیه و قوه مقننه می
بهشده در سایر تالاباند که چارچوب تدوین نموده منابع مشترک طبیعی،  مناطق حفاظتها و  شده، مورد  خصوص 

ها  رسد که نگارندگان در این پژوهش فقط به بررسی تالاباستفاده قرار گیرد. با توجه به منبع استنادی، چنین به نظر می
ننموده بررسی  نظر حقوقی  از  مسئله را  ماهیت  پژوهش حاضر که هدف آن  پرداخته و  با موضوع  نظر  این  از  لذا  اند 

 باشد، تفاوت دارد.ی راهکارهای حقوقی درآمدزایی میهای حقوقی و ارائهچالش ترین  شناسایی مهم
ها  های نظام حقوقی ایران در حفاظت از تالابدر پژوهش خود با عنوان »نقد و بررسی چالش   (1397)طاهری و بای   

بیان داشته ارائه الگوی مطلوب«  به شکلی است که    اند که روند فعلی حفاظت عمومی از محیطو  ایران  زیست، در 
عنوان  زیست و منابع طبیعی به  رو هستند. حفظ محیطبسیاری از منابع طبیعی با مخاطرات جدی و حتی انقراض روبه

ها از جمله منابع و  ی آینده کشورها دارد؛ در این میان تالابی پایدار، نقش بنیادینی در توسعهیکی از سه رکن توسعه
نی بر حفاظت  رو هستند. نگارندگان با پیروی از اهداف کنوانسیون رامسر مب مواهب غنی هستند که با خطر جدی روبه

استفادهاز تالاب بودهها و  اطراف آن، در صدد آن  معقول جوامع محلی  نگاهی آسیبی  با  و  اند که  قوانین  شناسانه 
های موجود داخلی،  مقررات موجود در نظام حقوقی ایران را مورد نقد و ارزیابی قرار داده و ضمن بیان نواقص و کاستی

ها ارائه نمایند. با توجه به  عنوان الگوی مطلوب حفاظت از تالابدر نهایت سعی نمایند دستاوردهای این تحقیق را به
تالاب بررسی  به  فقط  پژوهش  این  در  نگارندگان  که  رسد  می  نظر  به  چنین  استنادی،  حقوقی  منبع  رویکرد  از  ها 

از این نظر با موضوع پژوهش حاضر   اند کهی موصوف را مورد ارزیابی قرار ندادهاند و از نظر اقتصادی مسئلهپرداخته
 ی راهکارهای حقوقی درآمدزایی است، تفاوت دارد.های حقوقی و ارائهچالش ترین  شناسایی مهمکه هدف آن 

های  دارد که وضعیت پیش روی تالابهای ایران را مورد بررسی قرار داده و بیان میدر پژوهشی تالاب  (1397)برنا  
ها در زندگی  سامان است. ایشان عدم وجود یک نظام حقوقی کارآمد و عدم شناخت ارزش بالقوه و نقش آنایران نابه

است.  ها معرفی نموده  محیطی در حفاظت از تالابترین دلائل شکست بسیاری از اقدامات زیستبشر را با عنوان مهم
ترین  رسد که نگارنده اشراف مناسبی بر ماهیت مسئله داشته و توانسته است مهمبا توجه به منبع استنادی، چنین به نظر می

ظر با اهداف و رویکردهای  ها را به درستی شناسایی نماید که از این نموانع حقوقی و ساختاری عدم حفاظت از تالاب
 سویی دارد. محقق در پژوهش حاضر هم

الملل، در پرتو کنوانسیون  ها در حقوق بین در پژوهش خود با عنوان» حفاظت از تالاب  (1396)محمدی و نجفی  
داشته بیان  تالابرامسر«  از تخریب جهانی  رامسر جلوگیری  اهداف کلان کنوانسیون  از جمله  همچنین  اند که  و  ها 
تالاب از  استفادهحفاظت  طریق  از  باقیمانده  میهای  طبیعی  منابع  این  از  معقول  رهگذر  ی  از  مهم  این  که  باشد 

سازی و انتقال تکنولوژی میسر خواهد شد. با توجه به منبع  گذاری مناسب، ظرفیتالمللی، سیاستهای بین همکاری
ها در  رسد که نگارنده اشراف مناسبی بر ماهیت مسئله داشته و توانسته است تعهدات دولتاستنادی، چنین به نظر می

سیون رامسر را به درستی تبیین نماید که از این نظر با اهداف و رویکردهای محقق در پژوهش حاضر انطباق با این کنوان
 سویی دارد.هم

دریادل   و  »بررسی چالش   (1396)طلایی  عنوان  با  پژوهش خود  در  در  آن  رفع  راهکارهای  و  انزلی  تالاب  های 
ی  محیطی، استفادههای زیستی پایدار، انجام ارزیابیاند که تحقق اصل توسعهچارچوب کنوانسیون رامسر« بیان نموده

اتخاذ رویکرد زیست و  انزلی  از تالاب  از جمله مهممعقول  با تالاببومی  مرتبط  رفع مشکلات  راهکارهای  ها  ترین 
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اند رسد که نگارندگان اشراف مناسبی بر ماهیت مسئله داشته و توانستههستند. با توجه به منبع استنادی، چنین به نظر می
درستی شناسایی نمایند که از این نظر با اهداف و رویکردهای محقق در پژوهش  های تالاب انزلی را بهترین چالش مهم

 سویی دارد. حاضر هم
ای با عنوان »تحلیل تغییرات پهنه آبی دریاچه بختگان تحت تأثیر عوامل طبیعی  در مقاله  (1395)باقری و همکاران  

رسیده نتیجه  این  به  انسانی«  مهمو  و  بارندگی  که کاهش  بالادست  اند  در  آبی  زیر کشت  سطوح  افزایش  آن  از  تر 
اند.  ی بختگان شدهشدن کامل دریاچهی بختگان و در نتیجه افزایش مصرف آب برای آبیاری، باعث خشکدریاچه

سالی به بحران آب در منطقه شده است. با توجه به  شدن کمبود آب ناشی از خشکدر این میان عامل دوم سبب تبدیل
ین علل  تراند مهمرسد که نگارندگان اشراف مناسبی بر ماهیت مسئله داشته و توانستهمنبع استنادی، چنین به نظر می

با اهداف و رویکردهای محقق در  ی بختگان را بهشدن کامل دریاچهخشک این نظر  نمایند که از  درستی شناسایی 
 سویی دارد. پژوهش حاضر هم

های طشک، بختگان و مهارلو، بیان کردند که این سه دریاچه  در گزارش بازدید از تالاب  ( 1389)اسدی و همکاران  
ی  ی آب، در آستانهکنندههای تأمین وری از رودخانهسالی چند سال اخیر و افزایش بهرهطی تغییرات اقلیمی و خشک

رسد که نگارندگان اشراف مناسبی بر ماهیت  باشند. با توجه به منبع استنادی، چنین به نظر میشدن مینابودی و خشک
درستی  های طشک، بختگان و مهارلو را بهشدن کامل تالابترین علل نابودی و خشکاند مهممسئله داشته و توانسته

 سویی دارد. شناسایی نمایند که از این نظر با اهداف و رویکردهای محقق در پژوهش حاضر هم
 شده در خارج از کشور تحقیقات انجام -

های موجود برای  حلها و راههای موقت: چالش در پژوهش خود با عنوان »تالاب  (2019)  1کالدهون و همکاران 
داشته بیان  ناپایدار«  اکوسیستم  و  حفظ یک  پایدار  مدیریت  آموزش، حفاظت،  )شامل  متنوعی  اقدامات حفاظتی  اند 

محیطی مطلوبی  های صاحبان املاک و مدیران را کاهش داده و در عین حال به اهداف زیستتجدید حیات( که هزینه
یابد، بیشترین احتمال موفقیت در رسیدن به اهداف حفاظتی را خواهند داشت. با توجه به منبع استنادی، چنین  دست می

می نظر  توانستهبه  و  داشته  مسئله  ماهیت  بر  مناسبی  اشراف  نگارندگان  که  مهمرسد  راهترین چالش اند  و  های  حلها 
درستی شناسایی نمایند که از این نظر با اهداف و رویکردهای محقق  موجود برای حفظ یک اکوسیستم ناپایدار را به

 سویی دارد.در پژوهش حاضر هم
های سوختی میکروبی بر انتشار گازهای  در پژوهش خود با عنوان »تأثیر ترکیب سلول  ( 2019)  2وانگ و همکاران

های  ای از سیستماند که هیچ اطلاعاتی در مورد انتشار گازهای گلخانهشده« بیان داشتههای ساختهای از تالابگلخانه
بر میزان    MFCsترکیب شده در طول تصفیه فاضلاب در دسترس نیست؛ بنابراین، این تحقیق به بررسی تأثیر ترکیب  

پردازد.  های خارجی، بارگذاری آلی ورودی و فصول مختلف میتحت مقاومت  CWSاز    ایانتشار گازهای گلخانه
دهد. با توجه به منبع استنادی،  ای را انتشار میتوجهی گازهای گلخانهطور قابل  به  MFCنتایج نشان دادند که ترکیب  

ار  های سوختی میکروبی بر انتشرسد که نگارندگان در این پژوهش فقط به بررسی تأثیر ترکیب سلولچنین به نظر می
اند که از  ی موصوف را مورد ارزیابی قرا ندادهاند و از نقطه نظر حقوقی مسئلهها پرداختهای از تالابگازهای گلخانه

ی راهکارهای حقوقی  های حقوقی و ارائهچالش ترین  شناسایی مهماین باب با موضوع پژوهش حاضر که هدف آن  
 درآمدزایی است، تفاوت دارد. 

 

1. Calhoun et al. 
2. Wang et al. 
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 روش پژوهش 
تحلیلی بوده که در واقع، در توصیف علمی، عملی و تحلیل محتوا بر    -روش انجام پژوهش حاضر از نوع اکتشافی

اساس قواعد منطقی به موضوع پژوهش پرداخته شده است تا در نهایت به بهترین نظرها رسیده و ابهامات موجود و  
ی مطالب تحقیق ضمن  درصدد است که طرز ارائه  جایگاه واقعی موضوع را شناخته و ارائه گردد. همچنین، نگارنده

های عملی و کاربردی نیز داشته باشد. در واقع در تهیه و گردآوری  های نظری برخوردار باشد، جنبهکه از جنبهاین 
ان  ای، با وجود منابع محدود در این زمینه، نظرهای استادسعی شده است که با استفاده از روش تحلیلی و منابع کتابخانه

باشد، جمع عنوان  این  به  مربوط  به کتابدر هر زمینه که  با رجوع  امکان  ایشان،  آوری شده و در حد  مقالات  ها و 
گردد.   بررسی  کاستیموضوعات  و  نواقص  نهایت،  و  در  نموده  شناسایی  موضوع  تبیین  جهت  در  را  قانونی  های 

 راهکارهای قانونی رفع نواقص ارائه داده خواهد شد. 

 مفهوم تالاب 
ها به وضوح مناطق انتقالی بین »محیط  ها بسیار سخت است؛ چراکه تالابی یک تعریف جامع و دقیق از تالابارائه

گیرند و مختصات و ویژگی هر  طور کلی« را در بر میزیست دارای رطوبت به طور دائمی« و »محیط زیست خشک به
هایی جزو مناطق آبی یا  ها را بدون شک و شبهتوان آندو محیط زیست را دارا هستند، به همین دلیل است که نمی

 خشکی قلمداد نمود.
شناسی و اتخاذ تعریفی واحد و منسجم از این قلمرو منظور رفع مشکلات و معضلات مفهومالمللی، بهدر سطح بین 

قریب به صد کشور تعریفی را با امضای کنوانسیون رامسر    1971آبی، اقدامات عملی مناسبی انجام گرفته است. در سال  
تالاب به  بین راجع  اهمیت  با  معاهده،  های  رسمی  عنوان  کردند.  اتخاذ  تالاب"المللی  اهمیت  کنوانسیون  دارای  های 

ها  باشد. اما، غالباً کنوانسیون رامسر با عنوان کنوانسیون تالابمی  "عنوان زیستگاه پرندگان آبیالمللی مخصوصاً بهبین 
 شود. شناخته می

کنوانسیون    1ی  ماده  1ها به کار گرفته است. بند  نهایت وسیع در تشخیص و شناسایی تالابکنوانسیون، رویکردی بی
صورت طبیعی یا مصنوعی، دائمی یا موقتی،  کند: »مناطق باتلاقی، مردابی یا آبی که بهها را بدین نحو تعریف میتالاب

ترین حد ها در پایین باشند و در مورد مناطق دریایی، مناطقی که عمق آندارای آب ساکن یا روان، شیرین یا شور می
 (.1378زیست، محیط حفاظت گردند« )سازمان جزر از شش متر متجاوز نکند، تالاب محسوب می

ها  ترین حد جزر عمق آند که در پایین نگرداطلاق میهای دریایی به مناطقی هر چند طبق متن کنوانسیون، تالاب
متر بوده و نیز جزایر واقع در این مناطق    6ها بیش از  متر تجاوز نکند، اما کنوانسیون عملًا مناطق آبی را که عمق آن  6از  

ها به انواع زیادی از  را هم تحت شمول خود درآورده است. در نتیجه، بر اساس ضوابط و مقررات کنوانسیون، »تالاب
های مرجانی )البته نه در اعماق دریا( تعمیم داده شده  های ساحلی کم عمق، صخرهها، آبها از جمله رودخانهزیستگاه

 است«. 

 اند: ها از سه عنصر اصلی ترکیب یافتهبنابراین، تعاریف موجود از تالاب

 که در سطح یا زیر آن آب قرار گیرد. شوند، اعم از این ها با ویژگی آب شناسایی میالف: تالاب

 گردند. ها موقعیت خاکی منحصر به فردی را دارند که از مناطق خشکی مجاور متمایز میب: تالاب
آورند )مهرپور و  اند، حمایت به عمل میها از زندگی گیاهان و جانورانی که با آن منطقه انطباق یافتهج: تالاب

 (.1378رشیدی، 
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به سبب تقسیمسالیان متعدد تلاشطی   بر اساس شاخصهبندی تالابهای متمادی  های کارکردی و ساختاری  ها 
طور  ها بستگی دارد. بر این اساس، بهالشمول از تالابها به تعریفی عامبندیها صورت گرفته است که این تقسیمآن

 توان شناسایی نمود: کلی پنج نوع تالاب عمده را می
 های دریایی تالاب -

ور در امتداد خط  ایی هستند و در نواحی نمناک یا غوطهها فاقد هرگونه تأثیر از جریان رودخانهاین نوع از تالاب
 های مرجانی است. های ساحلی، سواحل سنگی و صخرهها شامل مرداباند که از جمله آنساحلی قرار گرفته

 های مردابی  تالاب -
های  ها مردابها شامل باتلاقاند که از جمله آنهای دائمی در بر گرفته شدههایی هستند که کما بیش از آبمکان

 باشد. های چیابیش میزارها مانند مردابپاپیروسی، لجن 
 ها  های در میان رودخانه و راهتالاب -

بهزمین  ارتفاعات رودخانه  هایای و در زمانطور دورههایی که  پوشیده میمعینی توسط  از آب  از  ای  شوند که 
 هایی واقع در جنوب باختری ایران است.های سیلابی و یا مجموعه تالابزارهای آبی، جنگلها شامل علفجمله آن

 خور   -
پیوندند و شوری یک واسط میان نمک و آب شیرین است؛ از قبیل دلتاها،  ها به دریا میست که رودخانهجایی ا

 .زارهای حراهای جزر و مدی و لجن باتلاق
 های همراه با دریاچه تالاب -

های  های آب گرم و دریاچهها، دریاچههای دائمی با جریان و گردش پایین و تندک؛ مانند برکهمناطقی از آب
 آتشفشانی. 

بند   باید اشاره نمود که  به تالاب  1ی  ماده  1البته  نیز اشاره میکنوانسیون رامسر  به نظر های مصنوعی  نماید. لذا، 
تالابمی بر  علاوه  که  گفتهرسد  بههای  که  تالابشده  جمله  از  مینحوی  شمار  به  طبیعی  میهای  از  روند،  بایست 

باشند نیز یاد کرد؛ مزارع کشت برنج،  شده توسط انسان و بشر میهای ساختههای مصنوعی که در واقع تالابتالاب
 های مصنوعی دانست.های پرورش ماهی را باید از جمله تالابسدها، ذخایر و منابع آبی و حوضچه

بندی  راجع به طبقه  1971ای که در انتها حائز اهمیت است، اشاره به این موضوع دارد که کنوانسیون رامسر  نکته
دارد. در مقام    المللی را در نظر گرفته است که البته حاکی از تنوع و گوناگونی مناطق تالابیها یک نظام بین تالاب

اند:  ها مورد اشاره قرار دادهبندی تالابمنظور طبقهشناسان چند دلیل عمده را بهتوان گفت که برخی از زیستتحلیل می
 (. 1390زیست،  محیط حفاظت )سازمان 

 های زیستی متجانس و مشابه دارند.شناسیکی که ویژگیتشخیص واحدهای بوم . 1

گیری  ها؛ این امر به تصمیمساماندهی این واحدها در یک چارچوب منسجم در جهت شرح و توصیف تالاب . 2
 نماید. راجع به مدیریت منابع کمک و مساعدت می

 برداری. سازی و نقشهشده با هدف فهرستبندیبه منظور شناسایی واحدهای طبقه . 3

 سازی در مفاهیم و اصطلاحات. ی یکنواختی و یکسانبه منظور ارائه . 4

 ها ارزش و اهمیت تالاب 
ها در کره خاکی، بر انسان معلوم و آشکار نشده است.  ی خواص و ارزش تالابتوان گفت که هنوز همهبه جرأت می

 (. 1402ندوشن، جعفری اند از: ) های این نعمت الهی عبارتترین اهمیتولی بدیهی
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 مظاهر طبیعی و زیباشناسی  -
ی آن است. اغلب مردم آرامش  اندازهزیبایی یک تالاب در نظر اکثر مردم بیش از سایر عوارض طبیعی همارزش  

ها  دهند. تعداد زیاد گیاهان و جانوران موجود در تالابتالاب را نسبت به کوه و بیابان و یا دلتاهای فراخ ترجیح می  یک
 باشد.شود و از همین رو است که تالاب دارای ارزش شفابخش روانی میموجب جلب توجه مردم می

 توریسم و گردشگری  -
  سواری، شوند. در تالاب، قایقها به طرق مختلف برای اهداف گردشگری و نیز آموزش به کار گرفته میتالاب

درون  نواز موجودات  برداری، شنا، نقاشی و شنیدن صوت دلنگری، مشاهده گل و گیاه، فیلمگیری، شکار، پرنده ماهی
ها در سطح تخصصی و همگانی قابل استفاده  و اطراف تالاب وجود دارد. از سوی دیگر، امکانات آموزشی تالاب

های تحقیقاتی مهمی را به انجام برسانند و رازهای سر به مهر طبیعت تالاب را آشکار  توانند پروژهاست و متخصصین می
 گوید که چگونه ببینیم و چطور بشنویم تا یاد بگیریم.نمایند. در تالاب، طبیعت معلم است و به ما می

 وحش و بانک ژنزیستگاه حیات -
باشند های طبیعی میوحش ها مانند باغباشد. تالابهای مجاور تالاب میتر از زمین ها غنیتنوع زیستی در تالاب

ها، مأمن خوبی برای  شوند. پوشش گیاهی تالابآورند و در آن ساکن میها روی میجانوران با میل و رغبت به آن  که
باشند. از طرف دیگر  مهره میهای موجودات بیها و گونهسازی و تولیدمثل تعداد زیادی پرنده، پستاندار، ماهیآشیانه
 رود.های تجاری به کار میعنوان بانک ژن جهت اصلاح گونههای وحشی موجود در تالاب بهگونه

 منبع محصولات طبیعی  -
ی کشاورزی  های پیچیدههای موجود بوده و گاهی برتر از نظامترین اکوسیستمهای طبیعی از جمله پرمحصولتالاب

اند از: تورب، چوب، میوه، گوشت )ماهی، پستانداران و هایی از این محصولات عبارتشوند. نمونهمحسوب می  نیز
 ها و محصولات دارویی. پرندگان( نیشکر، نی برای حصیربافی و پوشش سقف، رزین 

 شناسی تالاب بوم -
های  ی حیات در داخل تالاب و اکوسیستمها بسیار پیچیده است و اهمیت فراوانی برای چرخهشناسی تالاببوم

پوشانند، جانوران را  زارها پس از ریختن و مرگ، کف آب را میها و نیشاخ و برگ درختان، بوته  دارد.  جوارهم
تعداد جانوران گوناگون میتغذیه می و  افزایش رشد  و موجب  و ساکن  شوند. در دل آبکنند  آرام  به ظاهر  های 

ی زنجیره غذایی با شدت ولی عظمت در جریان  دهندهها، تراژدی زندگی و مرگ با شرکت اعضای تشکیلتالاب
 است.
 گیری، نگهداری مواد مغذی و دفع سمومکاهش خطرات سیل و رسوب -

های سیلابی را به عهده دارند. به هایی که در کف خود دارند، ذخیره و انتقال آبو بلندی  ها به علت پستیتالاب
ی حساس از  رسد، این تالاب است که در آن لحظهکه حجم و سرعت سیلاب به حداکثر خود میدیگر، زمانی  عبارت

شود؛ این رسوبات حاوی  نشینی رسوبات میکاهد و اثرات مخرب آن را کاهش و باعث تهسرعت و حجم آب می
 شوند.باشند که سموم توسط گیاهان آبزی جذب میسموم و مواد غذایی می

 های زیرزمینی و استحصال مستقیم کننده آبتأمین  -
رسد؛ در این حالت موجب  رود تا به سطح آب زیرزمینی میهای نفوذپذیر کف تالاب فرو میآب تالاب در لایه

عنوان منبع آب صنایع کشاورزی و مصارف  ها بهگردد. در بسیاری از موارد، تالابسطح آب زیرزمینی می  بالا آمدن
 گیرند. خانگی مورد استفاده قرار می
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 خودپالائی و بهبود کیفیت آب  -
آلوده تالابکنندهمواد  وارد  که  میای  تهها  تالاب  کف  در  میشوند  رسوب  شده،  باقی  نشین  غیرفعال  و  کنند 

باشد و به علت حرکت آرام و باقیمانده در تالاب دارای کیفیت بهتر و آلودگی کمتری می  مانند. در نتیجه، آبمی
تالابآهسته در  ذرهی آب  موجودات  فعالیت  بهها  میبینی  انجام  و  خوبی  سنگین  فلزات  )سموم،  آلوده  مواد  گیرد. 

 کنند.شوند یا در ته تالاب رسوب میهای نفتی( یا جذب گیاهان تالاب میهیدروکربن 
 کننده هوا  تلطیف -

از حد را  تالاب با تبخیر و ایجاد رطوبت در هوا، از حرارت زیاد جلوگیری کرده و در زمستان سرمای بیش  ها 
کنند و به  ها کمک میعنوان منبع آبی عمل کرده و از طریق تشکیل ابر به بارندگیها خود بهدهند. تالابمی  کاهش 

 افزایند.رطوبت خاک و هوا می

 حفاظت سواحل، مهار فرسایش و بادشکن -
فرسایش سواحل، مصب تالابی،  گیاهان  فیزیکی  و کرانهخواص  یا کند میهای رودخانهها  متوقف  را  نمایند. ها 

ها، محصولات زراعی  گیاهان در مقابل بادهای سخت و حامل ذرات نمک به نوعی سپر بدل شده و از ساختمان همین 
 کنند.و پوشش گیاهی طبیعی منطقه حفاظت می

 ( 1تولید انرژی )برق آبی، هیزم و تورب  -
باشد  ترین این طرق انرژی برق آبی، هیزم و تورب میپردازند که رایجها از طرق مختلف به تولید انرژی میتالاب

 . (1396ندوشن، جعفری )

 مفهوم درآمدزایی 
زیست و احترام به حقوق جامعه پیوستگی دارد. این شیوه  محیطدرآمدزایی به معنای کسب درآمد اقتصادی، با حفظ  

 باشد. ی پایدار سازگار میهای پایداری و توسعهای است که با هدفاز کسب درآمد همان شیوه

 ها  گذاری نسبت به تالابسیر تاریخی و تقنینی قانون -
ترین اقتدار و امتیازی است که اشخاص نسبت به اشیا دارند. بر ترین حق عینی و به دیگر سخن کاملمالکیت، مهم

رابطه یا  این حق  مالکیت خویش  اساس  متعلق حق  در  تصرف  و  هرگونه دخل  مستحق  را  مالکین خود  حقوقی،  ی 
رو، مالکیت منابع آبی که از  شناسد، از این ها میطور معمول این اختیار و امتیاز را برای آنگذار نیز بهدانند و قانونمی

 برانگیز زندگی بشر است.  ی زمین هستند، یکی از مباحث مهم و در عین حال چالش منابع حیاتی و محدود کره
ها در نگهداری و حفظ و باشند، تعیین وضعیت مالکیت آنها از منابع آبی بسیار ارزشمند میاز آنجا که تالاب

ها جزئی از حاکمیت ارضی هر کشور را  بهای الهی بسیار حائز اهمیت است. تالابمدیریت پایدار این ذخایر گران
ها در گرو شناسایی جایگاهی است که در حقوق هر کشور دارند. بنابراین،  ی نظام حقوقی آندهند و مطالعهتشکیل می

مشترکات  "یا    "انفال   "ها علاوه بر نصوص قانونی، از لحاظ  در این مبحث و گفتارهای آتی ماهیت مالکیت عموم بر آب
 گیرد. نیز مورد بررسی قرار می  "عمومی بودن

 های عمومی منابع آبی )قانون اساسی( حقوق تالاب از منظر مالکیت انفال و ثروت -
اساسی هر کشوری مهم تلقی میقانون  قانونی کشور را  شود که چهرهترین سند حقوقی و سیاسی آن کشور  ی 

خود در خصوص    45سازد. این قانون در اصل  نماید و اساس و مبانی سایر قوانین و مقررات را مشخص میمعرفی می
اراضی موات و دریاها و دریاچهانفال و ثروت انفال و  ... مقرر میهای عمومی از قبیل، مالکیت  »انفال و  ها و  دارد: 

 

 . تورب به معنای خاک 1
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های عمومی،  ها و سایر آبها، رودخانههای موات یا رها شده، معادن، دریاها، دریاچههای عمومی از قبیل زمین ثروت
های طبیعی و مراتعی که حریم نیستند، ارث بدون وارث و اموال مجهول المالک  زارها، بیشهها، نیها، جنگلها، درهکوه

ها  اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آن  شود، در اختیار حکومتو اموال عمومی که از غاصبین مسترد می
 عمل نماید«.

این  به  بر میبا توجه  پیشنهاد میکه عبارت »مصالح« عامه معنای وسیعی را در  گذار، در  شود که قانونگیرد، لذا 
که،  جهت جلوگیری از هرگونه ابهامی به تعریف مصالح عامه پرداخته و چارچوب آن را مشخص نماید. علاوه بر این 

بهره بر  نظارت  اجازه و  به ضرورت وجود مدیریت واحد در جهت حفظ و  از آببا عنایت  و  برداری  های عمومی 
از دخالت سایر وزارتخانه و سازمان پیشنهاد میجلوگیری  امر،  این  ماده  شود که ها در  با  توزیع    21ی  همگام  قانون 

بهره اجازه  مقرر داشته: »تخصیص و  برای مصارف شرب، کشاورزی،  عادلانه آب که  منابع عمومی آب  از  برداری 
قانون توزیع عادلانه آب به بدین گونه اصلاح    1ی  موارد منحصرا با وزارت نیرو است.« سطر آخر ماده  نعت و سایرص

 های به وزارت نیرو محول شود.«برداری از آبگردد: »... مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت بر بهره

وضع و   دهد مقرراتی راگاهی حکومت به لحاظ حفظ مصالح و منافع عمومی و ضرورت اجتماعی تشخیص می
احکام پذیرفته شده   تواند فراتر از اند دولت نمیگیرد. برخی گفتهاجرا نماید که با قاعده تسلیط در تعارض قرار می

اند: »اگر اختیارات حکومت در  (.    حضرت امام خمینی )ره( در جواب فرموده1398خمیری، اسلام عمل نماید )قتالی
چارچوب احکام فرضیه الهیه است باید عرض حکومت الهیه و ولایت مطلقه مفوضه به نبی اسلام )ص( یک پدیده بی  

ای از ولایت مطلقه رسول الله )ص( است، یکی از احکام  معنی و محتوا باشد. باید عرض کنم که حکومت که شعبه
تواند مسجد یا منزلی را که در  سلام است و مقدم بر تمام احکام فرعیه حتى نماز وروزه و حج است. حاکم میاولیه ا 

تواند مساجد را در موقع لزوم تعطیل کند  مسیر خیابان است خراب کند و پول منزل را به صاحبش رد کند. حاکم می
تواند قراردادهای شرعی  و مسجدی که ضرار باشد در صورتی که رفع بدون تخریب نشود خراب کند. حکومت می
تواند  جانبه لغو کند و میکه خود با مردم بسته است در موقع که آن قرارداد مخالف مصالح کشور و اسلام باشد، یک

هر امری را چه عبادی یا غیر عبادی که جریان آن مخالف مصالح اسلام است از آن مادامی که چنین است جلوگیری  
تواند از حج که فرائض مهم الهی است در مواقعی که مخالف صلاح کشور اسلامی دانست موقتاً  ت میکند. حکوم

شود ناشی از عدم شناخت ولایت مطلقه الهی است« )خمینی،  جلوگیری کند. آنچه گفته شده است تاکنون و یا گفته می
1375 .) 

  9ی  در خصوص ماده  1360بر اساس همین نظر، ایشان در پاسخ به استفتاء رئیس مجلس شورای اسلامی در سال  
نیاز دولت را با تقویم دولت    های موردقانون زمین شهری که در آن مالکان اراضی شهری را موظف نموده بود زمین 

به وجود آمده بود، طی مرقومه  به آن بفروشند و اختلاف نظر  فرمودند: »آنچه در حفظ نظام جمهوری    19/7/60ها 
شود و آنچه ضرورت دارد که ترک یا فعل آن مستلزم  اسلامی دخالت دارد که فعل یا ترک آن موجب اختلال نظام می

فساد است و آنچه فعل یا ترک آن مستلزم حرج است پس از تشخیص موضوع به وسیله اکثریت وکلای مجلس شورای  
شوند، ح به موقت بودن آن مادام که موضوع محقق است و پس از رفع موضوع خود به خود لغو میاسلامی با تصری

مجازاند در تصویب و اجرای آن و باید تصریح شود که هر یک از متصدیان اجرا از حدود مقرر تجاوز نمود مجرم  
 شود«.قانونی و تعزیر شرعی می شود و تعقیبشناخته می

های سطحی و زیرزمینی  ی آب، تمام آبدر تبعیت از اجرای این اصل، قوانین بعدی از جمله قانون توزیع عادلانه
دولت واگذار    برداری از آن را به ی مشترکات عمومی آورده و مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت بر بهرهرا در زمره

 نموده است.
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ها اعم  های ملی و اموال عمومی و اموال مباح و مالکیت آبی مشترکات عمومی و ثروتکلیه  45در حقیقت اصل  
برداری و استفاده شود و تنها  ها بهرهها را متعلق به حکومت اسلامی دانسته که بایستی طبق مصالح عموم از آناز تالاب

ها را بر عهده گرفته است. به عبارت دیگر، از وقتی که آب  دولت از باب اعمال تصدی و حاکمیت حق نظارت از آن
صورت ثروت ملی یا مال مشترک شناخته شد در قانون آثاری که برای این مترتب است این است که هر شخص  به

قانون اساسی    45که ما در اصل  برداری کند. یعنی، در واقع این تواند خودسرانه منابع آبی را حیازت و از آن بهرهنمی
این است که از وقتی ثروت مشترک است و در اختیار حکومت    دانیم و معنای آنآب عمومی را ثروت مشترک می

 دولت مقدور نیست.  برداری از آب جز با اجازهاست دیگر بهره

های عمومی، سهم مهمی از ابتکار عمل در  قانون اساسی دولت با در اختیار داشتن انفال و ثروت  45با وجود اصل  
راه برطرف کردن فقر و محرومیت و حفاظت از این منابع خواهد داشت. در اینجا دو اصل مهم مورد نظر قرار گرفته  

اند و ملک خصوصی افراد نبوده و قابل  های عمومی به حساب آمدهکه اکثر منابع آبی جزو انفال و ثروتاست: اول آن
ها را متعلق به حکومت اسلامی دانسته که بایستی طبق  که مالکیت آبآیند، دوم آنتملک خصوصی نیز به شمار نمی

قانون اساسی،    45برداری و استفاده شود. در نهایت، باید قائل بر آن بود که مطابق با اصل  ها بهرهمصالح عموم از آن
ها در اختیار حکومت اسلامی است و این اختیار به معنای تملک نیست بلکه  جمله تالابهای عمومی من انفال و ثروت

 گیرد. ی آب صورت میدر جهت نظارت، اداره و توزیع عادلانه

که در مقررات  رسد انفال دانستن منابع آبی از نظریات اقلیت فقها استنباط و استخراج شده است، در حالیبه نظر می
قانون مدنی ما که برگرفته از فقه شیعه و به تبعیت از نظریات اکثر فقها و با مد نظر قرار دادن حقوق سایر کشورها تنظیم  

شود که در قانون مدنی عمومی می  یافته، منابع آبی جزو مشترکات دانسته شده است و از آن منابع تعبیر به مشترکات
 رسد. هم آشنا به نظر می

 حقوق تالاب از منظر مالکیت خصوصی منابع آبی )قانون مدنی( -
شود، با الهام و اقتباس از حقوق امامیه و استفاده و  قانون مدنی که از نخستین قوانین حقوقی کشور ما محسوب می

باشد که در شرع مقدس اسلام مورد توجه  های مستقیم از اجماع فقها، در اکثر موارد همان عقاید و نظراتی میبرداشت
 (.  1398بوده است )بدیسار و احمدی، 

باشد که همین روند را در مواد  المال میمالکیت از نظر اسلام، احترام به مالکیت خصوصی و مالکیت ملی یا بیت
باشد. قانون مذکور  مختلف دنبال نموده است. مالکیت منابع آبی نیز از این مقوله مستثنی نبوده و تابع این ضابطه می

برداری جمعی دانسته، تملک آن را برای شخص  عنوان یک منبع همگانی و عمومی قابل بهرهکه آب را بهپس از آن
شمارد. این روند تا بدانجا پیش رفته که  برداری و تسلط آن را مجاز میمنتفع دارای آثار مالکیت تلقی و هرگونه بهره

قانون   96ی  عی، مادههرگاه یک منبع آبی طبیعی در ملک کسی به وجود آید، خواه بر اثر فعل خواه بر اثر عوارض طبی 
کند: »چشمه واقع در زمین کسی محکوم به مالکیت صاحب  به مالکیت زمین دانسته و بیان می  مذکور آن را محکوم

داند، فرض بر آن قرار زمین است.« در این مورد که وجود منبع آبی را در ملک خصوصی محکوم صاحب آن می
توانند به استناد  تواند هر استفاده انتفاعی از آن ببرد و دیگران نمیگرفته که این شخص با دارا بودن حق مالکیت تام می

ی حقی  که مالک راساً برای دیگران عیناً یا انتفاعهمند باشند مگر آنکه منابع آبی جزو مشترکات هستند از آن بهرهآن
 قرار داده باشد. 

ها  ها و قنوات مورد حکم مقنن قرار گرفته تا اشخاص نتوانند آن، مالکیت آب انبارهای عمومی و چاه25ی  در ماده
های عمومی اشاره  به آب انبارها، قنوات و چاه  25ی  را تملک نمایند. بایستی به این نکته توجه نمود که مقنن در ماده

شود که شق نهر از رودخانه  ملاحظه می  155و    150،  149،  148نموده است که قابل تملک خصوصی نیست، اما در مواد  
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برداری از توانند از رودخانه، نهر اختصاصی منشعب نموده و نسبت به آبیاری و بهرهرا مجاز دانسته است و اشخاص می
 (. 144آب برای مصارف مختلف اقدام نمایند )همان، 

ی  های مذکور در مادهتوان دریافت که مقنن بین آب رودخانه و آبو مواد اخیر الذکر می  25ی  ی مادهبا مقایسه
های انسانی جستجو کرد؛ زیرا  توان در اقدامات و فعالیتتفاوت قائل شده است که این تفاوت و دوگانگی را می  25

اند، بنابراین یک منبع آب مردم در احداث آب انبار، قنات، چاه و ... دخالت داشته  25ی  های مذکور در مادهدر آب
برداری خصوصی  بهره  عمومی است و کسی نباید مالک آن شود اما آب رودخانه که منشعب نمودن نهر از آن را برای

این اجازه داده شد بوده است، بنابر  صورت طبیعی و خدادادی جاریمجاز دانسته بدون دخالت انسان بوده و رودخانه به
 برداری نماید.تا از این نعمت روان طبیعی، هر کس به قدر نیاز و زحمت خود در احداث نهر بهره

قانون مدنی در خصوص اراضی    27ی  همانند حکم ماده  20ی  دانان عقیده دارند که حکم مادهبرخی از حقوق
ی  (. لیکن باید به این نکته توجه داشت که مقنن در ماده1399موات و بایر بوده و قابل تملک خصوصی نیست )مدنیان،  

بایر را از مباحات دانسته و هر کس می27 نماید در حالیتواند مطابق مقررات آن، اراضی موات و  که  ها را تملک 
ها از  توان گفت که قوانین حاکم بر مالکیت آبپس می  نیست.  قابل تملک خصوصی  20ی  های موضوع مادهآب

  تابع عمومات قانون مدنی بوده است و در این دوره هم اصل  1347گذار تا سال  زمان وضع قواعد اجتماعی توسط قانون
بر مالکیت عمومی تمام منابع آبی یعنی مباحات و مشترکات عمومی بوده است. بدین جهت، از این دیدگاه، دولت یا 

بر منبع آب از هر قبیل، اعم از تالاب یا مالکیتی  ها، نداشته و نظارت و مقررات قانون مدنی در  حکومت نظارت و 
ها  ها، رودخانهباشد که آب تالابی تملک آب بر اساس حمایت و ابتکار خصوصی است؛ چراکه اعتقاد بر این میزمینه

باشند که به هیچ کس تعلق ندارد و هرکس بتواند ی خدادای میهای زیرزمینی سرمایهسارهای طبیعی و آبو چشمه
توان گفت  ی مییابد. بنابراین، با توجه به مواد مختلف قانون مدنطبیعت را رام و مسخر کند به مالکیت آب دست می

عنوان مالکیت خصوصی پذیرفته ولی  گذار حیازت و قصد تملک آب و چشمه واقع در ملک اشخاص را بهکه قانون
عموم مردم دارد را از مالکیت خصوصی خارج کرده و حق تملک آب را نداده است    های عمومی را که تعلق بهآب

 (.1396)بدیسار و همکاران، 

 شدن آن(حقوق تالاب از منظر مالکیت ملی منابع آبی )قانون آب و نحوه ملی -
شد  عنوان مباحات قابل تملک خصوصی تلقی میهای عمومی در قلمرو مالکیت اشخاص بوده و یا بهگاه که آبآن

عنوان یک حاکم مقتدر وارد عمل  گرفت، دولت بهرویه و نابودی قرار میی بیصورت ساده در معرض استفادهو به
شدن آب به این معنی و منظور بوده که  ها را ملی اعلام نمود. اگرچه معلوم است که اصطلاح ملیگردید و تمامی آن

که نماینده و حافظ حقوقی ملت است، اداره و نظم  باشد و دولت به اعتبار آناین سرمایه متعلق به عموم افراد ملت می
میاستفاده عهده  به  را  از آب  مردم  طبقی  بر  و  جامعه  نفع  به  است  ملی  ثروت  یک  که  تا آب  علمی    گیرد  اصول 

شدن آن جلوگیری  ی غیرمجاز از آن توسط افراد و بیهوده تلفو استفاده  برداری شود و از هرگونه سوءاستفادهبهره
ملی فکر  ترتیب،  بدین  نحوهشدن آبشود.  و  قانون آب  تفکر،  این  اجرای  اثر  در  که  پدیدار گشت  ی  های کشور 

گذاری ایران رسید که پس از تصویب این  ی قانونبه تصویب قوه  1347ماده در تیرماه سال    66شدن آن مشتمل بر  ملی
 قانون آب از ردیف مباحات خارج گردید و جزو اموال و مشترکات عمومی در آمد.

های عمومی  ی انفال یا ثروتها، در جوامع اسلامی از دیرباز در زمرههای عمومی، از جمله تالابهر چند که آب
ها بر طبق مصالح عامه استفاده کند، در عمل نیاز به اعمال حاکمیت  توانست از آنرفتند و دولت اسلامی میبه شمار می

شد، لیکن اهمیت آب برای مصارف مختلف سبب شده تا حکومت به نمایندگی  دولت در این زمینه چندان احساس نمی
ها تصریح  ی عمومی یا ملی آبدر جامعه، اداره و نظارت بر امور آب را به عهده بگیرد و حتی با قوانین مختلفی به جنبه
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های خصوصی خارج شده و در اختیار حکومت قرار گرفتند، چنانچه  های عمومی از قلمرو مالکیتسان، آبکند. بدین 
برای تأکید    6/12/1361ی آب مصوب  و نیز قانون توزیع عادلانه  27/4/1347شدن آن مصوب  ی ملیقانون آب و نحوه

 بر همین موضوع تصویب شدند.
ها  ها، انهار عمومی و درههای جاری در رودخانهی آبشدن آن، کلیهی ملیی یک قانون آب و نحوهمطابق ماده

ها،  ها، دریاچهها، زه آبها، فاضلابو جویبارها و هر مسیر طبیعی دیگری، اعم از سطحی و زیرزمینی و همچنین سیلاب
های زیرزمینی، ثروت ملی محسوب و متعلق به  های معدنی و منابع آبسارها، آبهای طبیعی، چشمهها، برکهمرداب

ی منابع آب به  ی تأسیسات توسعهبرداری این ثروت ملی و احداث و ادارهعموم مردم است و مسئولیت حفظ و بهره
 شود.وزارت آب و برق محول می

اند، ی مرداب در این قانون ذکر شدهها که با واژهها از جمله تالابطور که مشخص است، در این ماده، آبهمان
برداری از آن تنها به  ها، مسئولیت حفظ و بهرهمتعلق به عموم مردم دانسته شده است. پس از ملی اعلام نمودن آب

بایستی  وزارت آب و برق داده شد و این بدان معناست که بر اساس مواد دیگر قانون مذکور، وزارت آب و برق می
هر منطقه مقدار آب مصرفی مردم را در  ی منابع آب را به تملک خود در آورد و سپس بر اساس نیاز و مقتضیاتکلیه

 (.1402ها قرار دهد )مدنیان، های مصرف مفید در اختیار آنپروانه

 درآمدزایی از تالاب بختگان )چالش ها، راهبردها( 
 آشنایی با تالاب بختگان  -

در این مبحث و گفتارهای آتی، سعی بر آن شده است که موقعیت جغرافیایی تالاب بختگان، نوع تالاب و منشأ  
 شدن این تالاب پرداخته شود.  ترین دلایل خشکآب تالاب شناسایی و در ادامه به مهم

 موقعیت جغرافیایی تالاب بختگان -
  54دقیقه تا  4درجه و  53دقیقه عرض شمالی و  6درجه و   29دقیقه تا  2درجه و  29موقعیت جغرافیایی این تالاب 

 (. 1 دقیقه طول شرقی است که در شرق استان فارس واقع گردیده است )شکل 2درجه و 
 

 
 موقعیت جغرافیایی تالاب بختگان   .1شکل 
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 نوع تالاب  -

زمره تالاب در  این  قوانین کشور  پارکبر طبق  ملی طبقهی  و  های  است  در  بندی شده  رامسر  مطابق کنوانسیون 
 گیرند. قرار می 1ی دریاچه نمکی طبقه

 منشأ آب تالاب  -
باشد. ای به نام »سیوند« )یا تنگه بلاغی( جریان دارد که منشأ این تالاب میی کوچک »سیوند« در درهرودخانه

ی اصلی آب  کنندهریزد. تأمین سیلاب رود سیوند در انتهای مسیر خود به رود کر پیوسته و از آنجا به تالاب بختگان می
کیلومتری جنوب باختری ده بید، سرچشمه    50های برآفتاب و موسیخانی، در  این تالاب، رود کُر است که از کوه

غربی مرودشت، پس از یکی شدن با رود شادکان )یا شادکام( و عبور از دشت مرودشت به تالاب  گیرد و در شمالمی
ر قابل گیرند نیز مقداهای پیرامون تالاب سرچشمه میها و دولومیتآهکسارها که از سنگریزد. از طریق چشمهمی

 شود.توجهی آب وارد تالاب می
 شدن تالاب بختگانچرایی خشک -

های  های وسیع ماسهها، سبب گسترش پهنهسالیویژه خشکروی آب تالاب در فصول گرم و بهتبخیر شدید و پس 
های گوناگونی گرفتار خشکسالی  گردد. بختگان زمانها و بازوهای شمالی و جنوبی این تالاب مینمکی در حاشیه

های گوناگون جانوری  شده که دوباره همراه با بارش باران، پر آب و تبدیل به جایی سرسبز و خوب برای زندگی گونه
تاکنون    1387(. از سال  2خشکید که دوباره با بارش باران تر و تازه شد )شکل    1370شده است. آخرین بار در سال  

 دلایل زیر برای خشک شدن این تالاب شناخته شده است: 

 های زیرزمینی. رفتن سطح آب سفرهای و پایین های دورهسالیکمبود بارش و خشک -

بهره - و  کشاورزی  امور  در  توسعه  جهت  جنوبی  ضلع  ملی  اراضی  حد  از  بیش  بیواگذاری  ی  رویهگیری 
ی اراضی بالادست  ی آبیاری گستردهشده و نیز پروژه هایی که وارد بختگان میکشاورزان و پمپاژ آب کانال

شدن کامل ورودی ی کر که منجر به کاهش شدید آب ورودی به تالاب و در نهایت باعث خشکرودخانه
کیلومتر در اراضی تالابی دشت کربال    70آب به تالاب شده است. احداث چند رشته زهکش به طول تقریبی  

 و تبدیل آن به اراضی کشاورزی که منجر به ایجاد اختلالاتی در وضعیت تالاب شده است. 

 های غیرمجاز.حفر چاه -

ارائه - و  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  با  هماهنگی  بدون  که  سدهایی  محیطی  احداث  ارزیابی  گزارش  ی 
 صورت گرفته و تاکنون مکاتبات این اداره کل در این خصوص بی نتیجه مانده است. 

 آیند.ها مازاد بر ظرفیت مراتع به حساب میهزار رأس آن  40هزار رأس دام که  60رویه حدود چرای بی -

 وجود معادن سنگ چینی در ضلع شرقی پناهگاه حیات وحش.  -

 کشی.های صنعتی و کشاورزی شهری از طریق دو جریان کر و سیوند و زهآوری و ورود پسابجمع -

ی قند مرودشت و شهرک صنعتی آب  ی کر نظیر پتروشیمی شیراز، کارخانهصنایع در مسیر رودخانهاستقرار   -
ها صنایع کوچک و بزرگ دیگر که موجب بالا رفتن غلظت املاح و شوری آب تالاب و شور  باریک و ده

آید  جوار شده است که این خود از عوامل تهدید کشاورزی منطقه به حساب میهای زیرزمینی همشدن آب
 (. 1399)میرشکاری و اسدی بروجنی، 

 

1. salin lake 
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 1402و  1363نمایی از تالاب در سال  .2شکل 

 محیطی حاصل از خشکی تالاب بختگان تبعات زیست -
های کشاورزی و شور و تلخ شدن جوار این تالاب، کاهش آب چاهدگرگون شدن کشاورزی در مناطق هم . 1

های لم یزرع شده ها به زمین کشاورزی و تبدیل شدن این زمین ها که موجب کاهش محصولات  آب چاه
 است.

 مختل شدن گردشگری  . 2
 بروز مشکل برای مراتع . 3
 های استهبان زیان رساندن به انجیرستان . 4
 نشینان آن به مناطق دیگر استان مهاجرت بسیاری از ساحل . 5
 های پرندگان مهاجر در کشور ترین زیستگاهاز بین رفتن یکی از مهم . 6
 خصوص ماهی کپور که به فراوانی در این تالاب وجود داشت.ها بهاز بین رفتن آبزیان از قبیل ماهی . 7
 وحش منطقه )خشک شدن آبشخورها(مشکلاتی در زمینه آبشخورهای حیات . 8
 (.7، ص 1399میرشکاری و اسدی بروجنی، وجود ریزگردها ) . 9

 های حفاظت از تالاب بختگانچالش 
های حفاظت از تالاب بختگان در سه بخش ساختاری، نظارتی  ترین چالش در این مبحث و گفتارهای آتی به تبیین مهم

 و حقوقی و تقنینی پرداخته خواهد شد.

 های ساختاری و نظارتی چالش  -
ها از آلودگی بر  مؤید این است که حفاظت آب  28/2/1352مفاد قانون حفاظت و بهساز محیط زیست مصوب  

مادهعهده از  الف و ب  بندهای  مطابق  از محیط زیست است. همچنین،  قانون مذکور سازمان  ی سازمان حفاظت  ی 
 وظایف زیر را بر عهده دارد:  

ی حفاظت و بهبود محیط زیست و جلوگیری  های علمی و اقتصادی در زمینهدادن تحقیقات و بررسیالف( انجام
 از آلودگی و برهم خوردن تعادل محیط زیست.           

وهوا، خاک، پخش فضولات اعم از زباله و مواد  منظور مراقبت و جلوگیری از آلودگی آبب( پیشنهاد ضوابط به
قانون توزیع عادلانه آب نیز   46ی گذار در مادهزاید کارخانجات و به طور کلی عواملی که مؤثر بر محیط باشد. قانون

 را به این سازمان محول کرده است.  ی جلوگیری از آلودگی منابع آبوظیفه

ترین  ها در پستشدن تالابهای تالابی باید اذعان داشت که واقعدر خصوص ماهیت عوامل ناپایداری اکوسیستم
ها بگذارد. به همین  های آبخیز باعث شده است که هرگونه عملکرد مثبت یا منفی اثر خود را روی تالابنقاط حوضه
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باشد« )خدادادی،  های آبخیز مینمای عملکرد ما در حوضهی تمامها آئینهگویند: »تالابدلیل، معروف است که می
1394.)  

چنان پیچیده است که  های آبخیز به قدری زیاد بوده و از نظر تأثیرگذاری آنهای انسانی در حوضهتنوع فعالیت
ها هم در بخش دولتی و هم  شاید نتوان با شفافیت سهم هر کدام را در سرنوشت تالاب مشخص ساخت. این فعالیت

برنامه به  بر وابسته بودن  به سایر عوامل نظیر مناسبات  های توسعهدر بخش غیردولتی جریان دارد و علاوه  ی دولت، 
های فرهنگی و حتی سیاسی بستگی دارد؛ بنابراین، شاید بی انصافی باشد  اجتماعی، وضعیت اقتصادی مردم، ویژگی

این میان،  متولی بدانیم. اگر در    ها را در این زمینه صرفاً عملکرد دستگاهها و عدم موفقیتی ناکامیاگر مقصر همه
 گردد. تر میها پیچیدهی مدیریت تالابفرمایی خشکسالی را نیز در نظر بگیریم، معادلهحکم

مانند تالابهای کشور بالاخص تالابدر حال حاضر تالاب هامون، گاوخونی، پریشان و بالاخص    های مشهور 
ها که  برند که در برخی از موارد حتی کارکردهای اصلی آنهای محیطی رنج میبختگان از برخی مشکلات و تنش 

کند.  شود که این امر خسارت بزرگ مادی و معنوی به کشور وارد میدار میباشد نیز خدشهحمایت از تنوع زیستی می
های  ی خسارت ناشی از تخریب تالابمیلادی صورت گرفت، هزینه  2002بر اساس مطالعات بانک جهانی که در سال  

ای آبخیز،  هترین نقاط حوزهشدن در پستدلیل واقعبختگان به  میلیون دلار آمریکا بوده است. تالاب  350کشور برابر با  
ها دست به  گیرند، بنابراین با انواع مشکلات و چالش معمولاً تحت تأثیر اغلب تغییرات و تحولات بالادست قرار می

 بارزترین آنها عبارتند از:   گریبان هستند که
  های اطراف تالاب ی آبخیز و دشتها از منابع آب سطحی و زیرزمینی حوزهالف( کاهش آب ورودی به تالاب

برداری از نمک دریاچه بختگان و انتقال  های بهرهویژه در اثر اجرای پروژهها( بهمحیطی تالاب)عدم تأمین حقابه زیست
 ای.بین حوزه

خشک با  محصولات  ب(  نتیجه  در  و  خواست  برنخواهد  دریاچه  و  تالاب  از  آب  بخار  دیگر  تالاب،  این  شدن 
ویژه انجیر و بادام( به شدت کاهش خواهد یافت؛ برای  ریز، بختگان، استهبان، خرامه، فسا و ارسنجان )بهکشاورزی نی

کیلومتر فاصله مستقیم با بختگان    20های معروف استان فارس در شمال فسا است که  مثال، قمپ آتشکده یکی از چشمه
 دارد پس از خشکیدن آن، روی به کم آبی گذاشته و خشک شد.

کننده هم دیگر به سوی بختگان نیامدند. در ی بختگان، پرندگان مهاجر و کوچشدن تالاب و دریاچهج( با خشک
عنوان مهمان ناخوانده، به معنای حقیقی آن واقعیت تلخ منطقه شد که البته  نتیجه، اکوسیستم به هم خورده و کویر، به

اند. بسیاری از متخصصان بر این باور هستند که چون  برخی از آنان دریاچه پشت سد سیوند را برای زندگی برگزیده 
رفت، لذا احتیاجی به احداث سد  حاصل کویر لوت نمیزارهای بیآب رود سیوند به بیرون از ایران یا به سمت شن 

کاری  آمد و در کشاورزی و دیمی بختگان گرد میسیوند نبود. در واقع، احداث سد سیوند سبب شد آبی که در دریاچه
ای دیگر داده شود؛ یعنی تقریباً  رفت به پشت سد سیوند منتقل شود و به کشاورزان و مردم ناحیهو دامپروری به کار می
 کاری عبث و بیهوده. 

های  سازی، فرودگاه، خطوط انتقال نیرو و ... در محدودهای و زیربنایی بزرگ مثل راههای توسعهد( اجرای طرح
 ها. اثرگذار تالاب

خورند و با وزش هر نسیمی،  زاری است که به جای دریاچه به چشم میهای شورهه( روی دیگر این مشکل، زمین 
پردهنمک آن همچون  زمین های  بر روی  از چشمههای کشاورزی کشیده میای  آبی  اگر  و حتی  برای  شوند  سارها 
باقیزمین  زمین ها  دیگر  باشد  نمکهای شورهمانده  این،  از  ندارند. گذشته  برای شکوفایی  چندانی  استعداد  های  زار 
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انسان تندرستی  برای  زیانبادآورده  هم  وحشی  و  اهلی  جانوران  و  اطراف  ساکن  افزایش  های  باعث  و  است  آور 
 شوند. های پوستی، ریوی و چشمی میبیماری

ریز و آباده طشک در مجاورت  آبی، خشکسالی و خشکیدگی این دو دریاچه موجب شد که شهرهای نیو( بی
زار این دو شهر و روستاهای  زار بزرگ قرار گیرند که با اندک وزش بادی، طوفانی از نمک و شورهتهدید دو نمک

 .گیرداطراف را فرا می
رویه و سایر محصولات تالابی، بیش از حد توان تجدیدپذیری تالاب و راهیابی  ز( شکار و صید غیرمجاز و بی

 ها. تالابهای غیربومی و مهاجم به  گونه

فوق جنبهمشکلات  واقع  در  یافتهالذکر  بروز  ریشههای  موانع  از  سری  یک  از  تالاب ای  خردمندانه  مدیریت    ای 
باشند که لازم است برای فائق آمدن بر این  های حقوقی در کشور میها( و چالش طور کل اغلب تالاببختگان )به

های تالابی و  بومای ناپایداری زیستجویی شود. فهرست موانع ریشهها چارهای آنمشکلات، ابتدا برای موانع ریشه
 های حقوقی سازمان حفاظت محیط زیست کشور عبارتند از:چالش 

هکتار    ها گردان اصلی آن دولت است، برای حمایت از میلیونها که صحنهالف( ساختار مدیریتی موجود تالاب
 تالاب در کشور نارسا و غیراقتصادی است. 

 ها را فراهم نکرده است.ی اجرایی لازم برای حفظ و حمایت از تالابب( قوانین و مقررات جاری پشتوانه

و با    ویژه در راندمان مصرف آب کشاورزی، و فقدان اقتصاد پویاوری بسیار کم در بخش کشاورزی، بهج( بهره
 ارزش افزوده زیاد در این بخش. 

شکار و صید    بار که با تصرف نمودن اراضی تالابی،طلبی خسارتهای نادرست فرهنگی از جمله منفعتد( خصلت
 کند.غیرمجاز، آلوده کردن تالاب و .... نمود پیدا می

نفعان  ذی های دولتی مسئول و همچنین بین سایربخشی در دستگاهه( فقدان سازوکارهای کافی برای هماهنگی بین 
 تالاب. 

 (. 1397و( فقر اقتصادی و فرهنگی )طاهری، بای، 
 چالش های حقوقی و تقنینی  -

قانون اساسی    50در ابتدا برای تبیین بهتر مبنای الزام به حفاظت از محیط زیست در نظام حقوقی ایران اشاره به اصل  
ایران خالی از فایده نیست. در این اصل آمده است: »در جمهوری اسلامی، حفاظت محیط زیست که نسل امروز و  

های  رو، فعالیتشود. از این های بعد باید در آن حیات اجتماعی رو به رشدی داشته باشند، وظیفه عمومی تلقی مینسل
آن ملازمه پیدا کند، ممنوع است«. این اصل    اقتصادی و غیر آن که با آلودگی محیط زیست با تخریب غیر قابل جبران

پاسداری  توان محورهای تجلى عزم و اراده ملی برای  ی محیط زیست تلقی شده و مییکی از اصول مترقی در حوزه
تقدم حفظ محیط زیست بر توسعه اقتصادی را در آن مورد توجه  و    همگانی بودن حفظ محیط زیست،  از میراث طبیعی

 (. 1391آبادی، قرار داد )رمضانی قوام

های  گیری برنامهی سریع و شکلرغم وجود چنین اصلی در قانون اساسی، در چند دهه اخیر و با توسعهاما علی
حفاظت از محیط    متعدد توسعه در ایران محیط زیست آنچنان که شایسته است مورد توجه قرار نگرفته است. امروزه

های قانونی قرار گرفته و به  ی پایدار بوده و این موضوع باید در قالب الزامترین معیارهای توسعهزیست یکی از مناسب
به بررسی آسیب انتقادی  با نگاهی  ها  شناسانه جایگاه حفاظت از تالاباجرا درآید. در ادامه سعی خواهیم نمود که 

 بالاخص تالاب بختگان در نظام حقوقی ایران بپردازیم. 
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 موانع مرتبط با تأمین حقابه   -
به   بالا از اهم توجهاتی است که نسبت  نیاز آبی در سطح  تأمین  های کشور بالاخص  خشکیدگی تالابتعیین و 

رویه و حفر هزاران چاه آب از عوامل مهمی است که بختگان  گیرد. کشاورزی بیتالاب بختگان مورد توجه قرار می
های کشاورزی  است که آب چاه  را به این روز انداخته است. مدیر پارک ملی بختگان فارس در اظهاراتی بیان داشته

تأثیر خشکسالی قرار گرفته و به سمت  موجود در این منطقه نیز تلخ و شور شده است: »کیفیت و کمیت آب تحت
بار و مملو برداری خارج شده و فضایی غمهای کشاورزی از چرخه بهرهتلخی و شوری رفته است، شمار زیادی از چاه

ضع تالاب خشکیده، حقابه  از رنج بر ساکنان روستاهای اطراف دو دریاچه طشک و بختگان حاکم است. با وجود و
شده رهاسازی آب برای احیای این دو دریاچه  های انجامشود و با پیگیریهای طشک و بختگان رهاسازی نمیدریاچه

و    94سال  تاکنون،    95سال    در اولویت بعد از تأمین آب آشامیدنی قرار گرفته است، این درحالی است که از ابتدای
های  وسیله پمپهای قبل از آن، هیچ آبی به این دو دریاچه نرسیده است. »اندک آبی که در رودخانه وجود دارد، بهسال

شود، حتی یک قطره آب به دریاچه طشک  صورت غیرمجاز در اراضی کشاورزی تغذیه میکشاورزی مکیده شده و به
س و منتشره در پایگاه خبری  ، مصاحبه با مدیر پارک ملی بختگان فار1395رسد.« )روزنامه شهروند،  و بختگان نمی

 (. "خبر آنلاین"
که حقابه دریاچه تأمین بود، طشک کانون مهاجرت پرندگان آبزی بود که در فصل زادآوری هزاران پرنده زمانی

هزار قطعه    300ی طشک به  طوری که پرندگان مهاجر و فلامینگوها در دریاچهکردند؛ بهبه این مناطق مهاجرت می
رویه در  نشدن حقابه زیستی و سدسازی بیآیند. محققرسید، اما حالا فقط شمار اندکی از دُرنا به این دریاچه میمی

ها، باعث  ها به چشم آمدند. خشکاندن مسیر اصلی رودخانههایی داشت که در این سالخشک فارس پیامداستان نیمه
ه،  های خرامها مهاجرت در شهرستانها گردید؛ در این سالهای زیرزمینی و شوری آنکاهش شدید و بیش از حد سفره

ی آبی داخلی ایران در استان فارس در  ریز و استهبان افزایش قابل توجهی داشت. بنابراین، حقابه زیستی دومین پهنهنی
باشد که هنوز تأمین نشده و اهالی استان فارس در تلاش  المللی کمجان، طشک و بختگان میگانه و بین های سهتالاب

بختگان،  شان را به گوش مسئولان برسانند؛ کمپین »بیزیستی صدای اعتراض  های محیطاندازی کمپین هستند تا با راه
ها است که از سوی انجمن پیشگامان خورشید به راه افتاد تا مردم پیگیر وضعیت تالاب  چه بختی؟« یکی از این فعالیت
ب بختگان )یا هر دریاچه  مندان دعوت شده است تا در صورت تمایل با نوشتن نام تالا باشند. در این کمپین از علاقه
بوم را به دیگران یادآوری  ای است( روی زمین و در برابر منزل خود، اهمیت این زیستدر ایران که نیازمند توجه ویژه

ها چنین تعریفی را  ی نیاز آبی تالابالمللی حفاظت از طبیعت برای واژهی بین المللی نیز اتحادیهکنند. در سطح بین 
(.  Dyson, 2021ها« )ها و منافع آن ها به جهت حفاظت از اکوسیستمدهد: »رژیم آبی فراهم شده برای تالابارائه می

دلیل احداث سد و  ها بهها، رعایت نکردن حقابه این تالابی تالابترین عوامل تهدیدکنندهکه یکی از مهمنظر به این 
 لحاظ گردد. این موضوع باید توسط قوانین و مقررات کارآمدبند و انحراف رودخانه و ... است، لذا آب

ی اقتصادی در برابر حفاظت  مدیریت یکپارچه و پایدار منابع آبی نیازمند برقراری تعادل بین مصرف آب و توسعه
ی  های بلندمدت برای این منظور باید طراحی شود. در بند هشتم قطعنامههای آبی است. بنابراین، برنامهاز اکوسیستم

منعقد شده بود، رهنمودهایی راجع    2002ی هشتم کنفرانس رامسر که در شهر والنسیای اسپانیا در  صادره در اجلاسیه
ها مورد توجه قرار گرفته شده بود. در این  های تالابی، بسته به شرایط اقلیمی آنبه تعیین حداقل نیاز آبی اکوسیستم

تالاب آبی  نیاز  رفع  هدف  با  آنقطعنامه  از  نگهداری  و  برنامهها  که  بود  شده  مقرر  مدیریت  ریها  برای  آمایشی  زی 
(: کشورها موظف به همکاری  14ماده    10و بند    8ماده    8ها، انجام بشود )بند  ویژه برای تعیین نیاز آبی تالابها، بهتالاب
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های ناشی از دست دادن  ( و آسیب16ماده    10اند )بند  های علمی یکدیگر شدهگیری از تجارب و یافتهجهانی و بهره
 است.  ناپذیر شناخته شدهیک تالاب جبران

المللی، اینک در رابطه با تالاب بختگان، در گام نخست راجع به تأمین نیاز آبی این  بر اساس رهنمودهای اسناد بین 
های مشابهی نیز برای تالاب شادگان، ارومیه  ی بختگان، فعالیتتالاب مطالعاتی در حال انجام است. علاوه بر دریاچه

(. در 130-131، صص  1395و پریشان از سوی سازمان محیط زیست کشور در نظر گرفته شده است )سیاح مفضلی،  
ها نیز تعیین و تأمین نیاز آبی تالابی در سراسر کشور توسط سازمان  ی دوم قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالابماده

آبی )حقابه(    بینی شده است. در حال حاضر، در بعد الزام قانونی در خصوص تأمین نیازمحیط زیست و وزارت نیرو پیش 
ها، با این موضوع مرتبط  ( در برخی از جنبه1382کشور، مصوبه راهبرد توسعه بلندمدت منابع آب کشور، )مصوب  

ماده انتهای  در  نیاز  ی  است.  حداقل  باید  که  است  شده  ذکر  امر  این  حقابه  میزان  تعیین  از  هدف  مصوبه،  این  دوم 
ها در این مصوبه، نه تعریف شده  صورت پایدار تأمین گردد. به هر حال، نیازهای آبی تالابهای طبیعی آبی بهمحیط
ها جزو منابع آبی هستند، راهبردهای  شود از آنجایی که تالابطور مستقیم به آن اشاره شده است، ولی گفته میو نه به

 اند.  ها در بلندمدت مورد تأکید قرار گرفتهمدیریت آب در تأمین نیاز آبی آن
توان به سری قوانین پنج ساله توسعه چهارم )در بند الف از ماده  ها میاز دیگر مبانی قانونی تأمین نیاز آبی تالاب

( اشاره کرد.  6ماده    "ب "و تبصره مربوطه از بند    3و گزاره    9از بخش    38( و ششم )در ماده  184(، پنجم )در ماده  16
به محدودیت این قوانین راجع  به توسعه در آمایش سرزمینی در سطح کشور در  در  نیاز  ها و توزیع زمانی مکانی و 

صورت تلویحی  ها تأکید شده است تا هدف تأمین نیاز آبی در کشور ملحوظ شده باشد. بهی آبریز در تالابحوضه
ساله پنجم توسعه اشاره شده  ی پنجقانون برنامه  193ی  ها در بند »د« مادهشناسیک تالابی توان طبیعی و بومدرباره

های موجود  های کشور و چالش تخصیص منابع آب، دولت با ساماندهی سازمانبودن تالاباست که با توجه به شکننده
منابع طبیعی، محیط زیست   با مشارکت  در بخش آب، کشاورزی،  یکپارچه  اعمال مدیریت  به  نسبت  و گردشگری 

 برداران دشت پیرامون تالاب اقدام نماید.  بهره
 1389ای یک شوری در  ی واحدهصورت مادههای کشور« بهها و تالاباز طرفی، طرح »نجات و احیای دریاچه

اما   ندارند،  یا لایحه هیچ خاصیت هنجاری  و  نشده است. هر چند طرح  اما ت کنون تصویب  تقدیم مجلس گشت 
سازد که دولت جمهوری اسلامی ایران برای برون  آگاهی در خصوص آنچه بالقوه خصلت هنجارساز است، متوجه می

از مشکلات گریبان نقاط قوت و ضعف طرحرفت  برابر تالابگیر موجود، در کنار  لوایح، در  و  بهها  دنبال یک  ها 
های در خطر داده شده است که حداکثر  ی فهرست تالابماهه برای تهیه  3راهکار است. در این طرح به دولت فرصت  

ها توسط سازمان محیط زیست )تبصره  ها باید به نتایج برسد. تأمین حقابه تالابغاز عملیات احیای آنسال از آ  3در  
های ایران در  ( و ثبت کلیه تالاب4تثبیت خاک اطراف تالاب )تبصره    (،3ها )تبصره  (، احیای فضای سبز پیرامون آن2

 ( در این طرح مورد اشاره واقع شده است. 5فهرست کنوانسیون رامسر )تبصره 

بیشتر شامل حال تالاببینیپیش  این طرح  برای تالابهای  اقدامات آن  و  پابرجا هستند  هایی که  هایی است که 
به نظر نمی البته در این طرح بهوضعیت وخیم دارند مطلوب  به علترسد.  یابی در خصوص خشکی  صراحت راجع 

ی پیشگیرانه آن، در صورت تصویب در واقع مکمل های کشور سختی به میان نیامده است اما با توجه به جنبهتالاب
آبادی،  ی پیگیرانه علیه خاطیان را دارد )رمضانی قوامها« خواهد بود که جنبه»قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب

 پیشین(. 

 های صنعتی و معدنی  مشکلات مرتبط با آلودگی -
( چنین آمده است: »منظور از آلوده ساختن  1353قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست )مصوب    9ی  در ماده
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محیط زیست عبارت است از پخش یا آمیختن مواد خارجی به آب، هوا، خاک یا زمین به میزانی که کیفیت فیزیکی،  
آور به حال انسان و یا سایر موجودات زنده و یا گیاهان و یا آثار و ابنیه  شیمیایی یا بیولوژیک آن را به نحوی که زیان

همین قانون اقدام به هر عملی که موجبات آلودگی محیط زیست را فراهم کند،    10باشد را تغییر دهد« و طبق ماده  
 ممنوع است. 

های داخلی، مرزی و دریایی تحت حاکمیت ایران ( تمامی آب1373نامه جلوگیری از آلودگی آب )مصوب  آیین 
ها را  را مدنظر قرار داده است، اما در تعریف تالاب به برداشت عرفی و سنتی آن توجه داشته و مفهوم وسیع تالاب

جهان مفهوم  مادهمطابق  طبق  بر  است.  ننموده  لحاظ  رامسر  کنوانسیون  حفاظت  24ی  شمول  و   قانون  دریاها  از 
)مصوب  رودخانه نفتی  مواد  آلودگی  مقابل  در  کشتیرانی  قابل  اقلیمی  (1389های  شرایط  زیست  بررسی  و  و  بومی 

آن مبالغ مربوط به خسارت    21ی سازمان محیط زیست بوده و به موجب ماده  پیشگیری از هرگونه آلودگی آبی بر عهده
به حسابی  وارد شده ت  بنادر، تأسیسات، محیط زیست دریایی و حیات آبزیان«  به  حت عنوان »جبران خسارت وارده 

بهسازی و بازسازی محیط زیست دریایی و سواحل    آن صرف  %100داری کل واریز شده، آنگاه  متمرکز در خزانه
 (.1397خواهد شد )خداخواه و نوربخش، 

ماده زیستآیین   2ی  طبق  »ضوابط  فعالیتنامه  )مصوب  محیطی  معدنی«  و    (1384های  اکتشافی  فعالیت  هرگونه 
قانون   193ی  وحش ممنوع اعلام شده است. همچنین، در مادهاستخراج از معادن در اطراف مناطق چهارگانه حیات

منظور توسعه  ها بهبرداری جدید صنعتی و معدنی در اطراف تالابهرگونه بهره   (1389ساله توسعه )مصوب  برنامه پنج
قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه مبنی بر    193ی  پایدار ممنوع اعلام شده است. در این راستا، اجرای بند الف ماده

حوزه در  ساحلی  شهرهای  پسماندهای  جامع  تالابمدیریت  میی  که  است  اقداماتی  جمله  از  داخلی  به  توانهای  د 
 های وارد شده به تالاب مدنظر قرار گیرد.ها و زبالهوضعیت آلاینده

دلیل سدسازی مفرط خشکانده و حالا مورد هاست بههای بختگان، طشک و کمجان که سالعنوان مثال، تالاببه
ها را به محلی برای دفن  ها برخی را بر آن داشته تا آنجان این تالاباند. در این شرایط تن بیی زباله واقع شدههجمه

دهد،  زیستی با حضور در محل ایجاد سایت دفن زباله بختگان گزارش می طور که کنشگر محیطزباله تبدیل کنند. آن
رود تا سندی ماندگار بر نابودی تاریخی زیستگاه در پای آلودگی انسانی به  با این اتفاق در واقع بختگان به قربانگاه می

دارد که  ر بختگان بیان میبا اشاره به دلایل فنی دال بر انتخاب نادرست محل دفن زباله دثبت برسد. این گزارشگر  
ی بخشی از منابع آبی ناشی  کنندههایی است که به نوعی بعد از دستکاری انسانی تأمین کش شده مجاور زهمحل انتخاب

انتقالاز تجمیع روان آب و  به تالاب  دهندههای حوزه  با  سرریز آبی تالاب کمجان  های طشک و بختگان است که 
که شیب عمومی زمین از محل انتخابی  شوند. وی با بیان این های آلوده به بستر تالاب هدایت میایجاد سایت، شیرابه

ها را آلوده خواهد کرد، های طشک و بختگان بوده و منابع آبی زیر سطحی به سمت تالابسایت زباله به سمت تالاب
ی تالاب  و در شرایط خشکی، ریزگردهای آلودهکند: در هر دو حالت منجر به آلودگی دریاچه خواهد شد  تصریح می

ی ایشان، همچنین در شرایط آبگیری دریاچه،  سازد. به گفتهنشینان را بیش از پیش با مخاطره مواجه میسلامت حاشیه
رو خواهد بود.  زا روبه  ی انسانی با آلودگی شدید و عوامل بیمارتمام زیستمندان و پوشش گیاهی در صورت استفاده

 ( www.etemadonline.com:"گزارشگر حوزه محیط زیست ": مصاحبه با سیروس زارع  1400)خبرگزاری اعتماد،  
 های اقتصادی از منظر حقوقی  ها در برابر فعالیتچالش حفاظت از تالاب -

بودن محیط زیست  ساله پنجم توسعه، دولت مکلف شده است به دلیل شکنندهقانون برنامه پنج  193ی  طبق ماده
های جهاد کشاورزی، گردشگری، محیط  ها با ساماندهی مجدد ارگانهای اقتصادی و تنوع زیستی آنتالاب و فعالیت

 مدخلان به اعمال مدیریت یکپارچه دست پیدا کند. زیست و منابع طبیعی کشور و با مشارکت ذی
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های آبرسانی،  های طبیعی و شبکهها، برکههای مردابها، انهار، مسیلنامه بستر و حریم رودخانهآیین   1ی  در ماده
زه بین 1379کشی، )مصوب  آبیاری و  با تعریف کنوانسیون  باتلاق  و  مرداب  نهر، رودخانه،  المللی  ( تعریف واژگان 

ایجاد مزاحمت نکند، کشت موقت    برداران از آبنامه نیز اگر برای دیگر بهرهاین آیین   7ی  رامسر تطبیق ندارند. در ماده
صراحت در حال نقض کردن حقوق  ها مجاز قلمداد شده است. این ماده بهها، انهار و مردابو برداشت آب از رودخانه

 باشد. های آینده میمحیط زیستی و حقوق نسل
ها و انهار توسط اشخاص، آنگاه وزارت  ها، رودخانهی برکهآن در صورت تصرف محدوده  9ی  همچنین، طبق ماده

ها اقدام خواهد کرد، این در حالی است که به ضابطه و معیاری برای این امر اشاره نداشته و  نیرو برای تعیین حریم آن
ها توسط اشخاص عملی لغو و بیهوده خواهد بود. نواقص موجود  ها پس از تصرف آنها و برکهتعیین حریم رودخانه

رویه،  وسازهای غیرمجاز و بیویژه کشاورزی و یا ساختهای متعدد، بهانگاری در بخش نامه موجبات سهلدر این آیین 
های کشاورزی  پساب  رسد در خصوص معضلگردد. البته، با توجه به جایگاه محیط زیستی شمال ایران به نظر میمی

بردن پوشش گیاهی و شکار افراطی پرندگان مقررات مناسبی بایستی وضع بشود شوند، از میانکه به تالاب سرریز می
ی تالاب و  های کاربری اراضی، کشاورزان حاشیهشده بر اساس نقشهعنوان مثال، طبق تحقیقات انجام(. به107)همان: 

اند، اراضی ملی را تصرف کرده و به حریم که به سمت کشت بیشتر انجیر روی آوردهدریاچه بختگان علاوه بر این 
شود هم در نوع  ها با تانکر انجام میکه آبیاری انجیرستاناست، این   آبیاند که این هم از نتایج کمدریاچه نفوذ کرده

ایران )ایسنا(،    ، منتشره در 1399سابقه است )مدیرکل حفاظت محیط زیست فارس،  خود بی خبرگزاری دانشجویان 
(https://www.isna.ir/news. 

 پیرامون تالابگردشگری در 
اندازهای خاص خود در  های زیستی و همچنین چشمها با توجه به وجود تنوع و جاذبهگردشگری در پیرامون تالاب

اند. با  سراسر دنیا حائز اهمیت بوده و مناطق ساحلی و تالابی بیشترین مقصد گردشگران را به خودشان اختصاص داده
ریزی و مدیریت کارا و ی اندک ایرانیان از این حرفه، با برنامهتوجه به سهم بالای گردشگری در سراسر دنیا و بهره

(. 1394توان از صنعت اکوتوریسم )گردشگری در طبیعت( به نفع اقتصاد جوامع محلی بهره جست )مسعودی،  بهینه می
و، بر اساس  رشده باشد در ایران موجود نیست. از این البته، قانونی که مختص گردشگری در طبیعت و مناطق حفاظت

برابر تخریب و آلودگی و مانند حفاظت از تالاب،  اهداف و اصول کلی مستفاد از کنوانسیون رامسر و تهران ها در 
 توان رسید.  پایدار در منطقه می ها، به راهکاری برای ایجاد گردشگریی پایدار آنتوسعه

اشاره نمود    قانون اساسی نیز  48توان به اصل  ها میبرداری عادلانه از تالابصورت کلی در خصوص بهرهالبته، به
برداری از  راجع به بهره  کند. در این اصلبرداری عادلانه از منابع طبیعی تأکید میعنوان یک اصل کلی بر بهرهکه به

که هر منطقه به فراخور  ها سخن به میان آمده است؛ طوریی ثروت و رفع تبعیض میان آنمنابع طبیعی و توزیع عادلانه
ماده باشد.  داشته  استعداد خود رشد  و  اصل  نیازها  اجرای  قانون  واحده  ایران    48ی  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون 

کرده است.    1383غاز سال  اقدامات قانونی آن از آ  ی طرح آمایش سرزمینی و(، دولت را موظف به تهیه1380)مصوب  
نامه بنا به  ی ضوابط ملی آمایش سرزمینی را به تصویب رسانیدند. این قانون و آیین نامههیأت وزیران در این سال آیین 

گرایی و تمرکززدایی مناسب در کشور چندان موفق عمل ننموده است. دلایلی از جمله نبود بستر مناسب و نظام منطقه
منطقه هر  اصل  این  طبق  راستا،  این  با  در  متناسب  باشد،  )اکوتوریسم(  طبیعت  در  گردشگری  مستعد  که  تالابی  ی 

استعدادهای خودش امکان برقراری گردشگری در طبیعت را دارد. درآمد حاصل از این صنعت برای رشد همان منطقه  
   های اجتماعی و اقتصادی مردم آن منطقه باید صرف شود.و همچنین کاهش نابرابری
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ی  ی توسعهعنوان وسیلهها بهها و قرار دادن آنبا اهداف کنوانسیون رامسر مبنی بر حفاظت از تالاب  50و  48اصل 
ی ( تدوین برنامه1395ساله ششم توسعه )مصوب  قانون برنامه پنج  100ی  رسد. البته، بند »ب« مادهسو به نظر میپایدار هم

های گوناگون در ایران را مقرر کرده است. به هر حال در یک نظرسنجی که توسط مرکز گردشگری متناسب با اقلیم
توسعه و  میاکوتوریسم  نشان  است،  شده  انجام  پایدار  بین ی  گردشگران  بیشتر  که  اجتماعی،  دهد  مسائل  به  المللی 

د که متعهد به پاسداری از  پسندنرا می  هایی فرهنگی و محیط زیستی مرتبط با مقاصد گردشگری علاقه دارند و هتل
گیاهی پوشش  از  حفاظت  جمله  از  زیست،  محیط  و  بومی  به  فرهنگ  هستند.  محل  همان  جانوری  مثال،  و  عنوان 

کنند؛  شناسیک کشور ایفا میهای بختگان و طشک در استان فارس نقش بسیار مهمی در بقای تنوع ژنتیکی و بومتالاب
های انجام گرفته  المللی کشور قرار گرفته است. بر اساس بررسیهای بین رو، این دو تالاب در فهرست تالاباز همین 

  23گونه خزنده،    36گونه پرنده،    218گونه پستاندار،    46توسط اداره کل حفاظت محیط زیست استان فارس، تعداد  
ها در  ند که برخی از آنکن وحش بختگان زندگی میگونه دوزیستی در پارک ملی و پناهگاه حیات  3گونه ماهی و  
های در معرض تهدید جای دارند. قوچ و میش، کل و بز، کاراکال، گربه جنگلی، گربه شنی، پلنگ،  فهرست گونه

های جانوری قابل مشاهده در  فلامینگو، کفچه نوک، هوبره، کبک، تیهو، اگرت کوچک و کاکایی صورتی از گونه
 منطقه بختگان هستند. 

هزار قطعه جوجه فلامینگو در دریاچه بختگان  2آبی  ی مردادماه امسال اعلام شد کمبه گزارش ایسنا وقتی در نیمه
آبی  را به کام مرگ کشاند، مهندس ظهرابی معاون محیط زیست طبیعی سازمان محیط زیست استان فارس گفت: کم

محیطی  ترین فاجعه زیستی بختگان، برزگی آب دریاچهکنندهناشی از احداث چندین سد در بالادست منابع تأمین 
وحش به نمکزار  را متوجه این دریاچه کرده است. وی ادامه داد: بخش قابل توجهی از این زیستگاه با ارزش حیات

ای  جوجه فلامینگو نیز در نمکزاره  2500هزار قطعه فلامینگو را در ضلع شرقی تلف نموده و    2تبدیل شده و همین امر  
وگوی خود  ای سرگردان هستند. معاون سازمان محیط زیست استان فارس در گفتکنندهاین دریاچه به طرز ناراحت

های کشور بوده  ترین دریاچهی بختگان از پرآبکه دریاچهبا خبرنگار محیط زیست ایسنا منطقه فارس با اشاره به این 
العاده برخوردار بوده و حتی از  های اکوتوریستی فوقاست، اضافه کرد: این منطقه به همراه پارک ملی که از قابلیت

رفت که در حال حاضر در معرض تهدید شدید قرار دارد و ادامه  ترین نقاط دنیا به شمار مینظر تنوع زیستی از غنی
 محیطی به شمار می رود.این روند یک فاجعه زیست

ی شرایط جغرافیایی خاص،  واسطهوحش بختگان بهمهندس ظهرابی افزود: مجموعه پارک ملی و پناهگاه حیات
های آب شور و شیرین، وجود مناطق دشتی، تپه ماهورها و مناطق  ی بزرگ بختگان و طشک، چشمهوجود دو دریاچه

محیطی در  دلیل عدم توجه به مسائل زیستکوهستانی نسبتاً مرتفع، تنوع کم نظیر در منطقه به وجود آورده بود که به
کننده، این منطقه را دچار بحران  ای و احداث چندین سد در بالادست منابع تأمین این منطقه توسط سازمان آب منطقه

یط  آبی نموده است. وی این مسئله را هشداری برای دوستداران محیط زیست دانست و اضافه کرد: عدم توجه به مح کم
ها موجب  های گردشگری توسط برخی از ارگاناندازهای بدیع و جاذبهشده، چشمزیست، تنوع زیستی مناطق حفاظت

های ملی کشور در معرض نابودی قرار  های طبیعی و پارکهای گردشگری، جاذبهترین قطبشده که یکی از بزرگ
ترین صنایع و  ی آبخیز فارس دانست و گفت: بزرگترین حوزهی آبخیز کر و سیوند را بحرانیگیرد. ظهرابی حوزه

چنان  های انسانی آنی آبی قرار دارند؛ فشار فعالیتترین مراکز کشاورزی فارس در این حوزهمراکز صنعتی و نیز مهم
ران خسارات ناشی  ریزی مناسبی را برای جببایست وزارت نیرو و جهادکشاورزی برنامهدر این حوزه زیاد است که می

این فعالیت انجام دهند. وی همچنین گفت: هماز  با رهاسازی آب از طریق سد درودزن در  ها در این منطقه  اکنون 
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یافتند همطور موقت مشکل کمی بختگان بهدریاچه اکنون در  آبی این دریاچه رفع شده و فلامینگوهایی که نجات 
 شوند )خبرگزاری دانشجویان ایران )ایسنا(.ی طشت نگهداری میدریاچه

 تالاب مشکلات مرتبط با نگهداری پوشش گیاهی و جانوری 
خود، از میان بردن هرگونه    11ی  نامه قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست در مادهشده، آیین در مناطق تالابی حفاظت

گیری ممنوع اعلام کرده و تعلیق احشام را تحت  ها یا زغالای از جمله قطع اشجار، کندن بوتهها را به هر شیوهرستنی
 ها و مراتع دانسته است.  ضوابط سازمان محیط زیست و جنگل

(، عدم تحصیل پروانه صید و شکار و یا شکار جانورانی که در  1346قانون شکار و صید )مصوب    12ی  در ماده
چشمه تخریب  و  دارند  قرار  ممنوعه  آتش فهرست  و  حفاظتها  مناطق  محدوده  در  پناهگاهسوزی  و  های  شده 

رسد با  انگاری نموده است. به نظر میی نقدی جرمساله و جریمه  3ماهه تا    3وحش را با ضمانت اجرای حبس  حیات
توجه به تهدیدهای جدی که پوشش گیاهی و جانوری ایران و منطقه را در خطر قرار داده است، ضمانت اجراها مؤثرتر 

 تر اعمال گردد.  گیرانههای از میان بردن گیاهان و جانوران بومی باید سختو ممنوعیت
های گیاهی و جانوری غیربومی ممکن است به یک منطقه وارد سازند،  ای که گونههای ناشناختهبا توجه به آسیب

های غیربومی، اعم از جانوران و گیاهان،  های کشور« ورود گونهی سوم قانون »حفاظت، احیا و مدیریت تالابدر ماده
تواند منجر به  های غیربومی گیاهی و جانوری میها ممنوع اعلام شده است؛ ورود گونهی اکوسیستم تالاببه محوطه

ی غذایی و اکوسیستم  شده و یا زنجیره  های ناشناخته و جدیدهای بومی از طریق انتشار بیماریرسانی به گونهآسیب
 رسند.  پذیر به نظر میها توجیهاحتیاط این ممنوعیت  رو، با وجود قطعیت علمی و بنا بر اصلمنطقه را تهدید کند. از این 

طور طبیعی کیفیت منابع آبی را به کمک  ی کمتر و بهتوان با هزینهطور کلی، با مدیریت محلی منابع آبی میبه
بومی پاکسازی کرد. در پاکسازی هم منابع سطحی و هم زیرزمینی در کنار یکدیگر باید لحاظ شوند.  رویکرد زیست

ها سبب نابودی معاش بومیان  رسانند، نابودی آنهای حیاتی خدمات میهای محلی چون به طیف وسیعی از گونهآب
ها نظیر ساماندهی  ی آبخیز تالابشود. با مقابله با ایجاد تغییرات در حوزهو بهبودشان باعث رونق اقتصادی مردم می

با برقراری   ممنوعیت  کشاورزی و چرای دام جوامع محلی، جلوگیری از برداشت شن و ماسه اطراف تالاب، مقابله 
به شکنندگی آنشکار و صید در تالاب با توجه  ی غذایی آن کمک کرد توان به حفظ تالاب و زنجیرهها میها و 

 (. 1392)عادلی، 
پیشنهاد شده که میدر راستای مدیریت محیط زیستی تالاب با کمک گرفتن از خود  ها، راهکارهای کلی  توان 

های  توان به غرس گیاهان چوبی مانند توسکا در اطراف لب رودخانهطبیعت به پاکسازی آن پرداخت؛ برای نمونه می
ها  منظور جلوگیری از رسوبات، کشت گیاهانی در ورودی مصب رودخانهمنتهی به تالاب، کاشتن گیاهان مرتعی به

سولفور به    ی تالاب برای جلوگیری از نفوذ های بزرگ و پرتردد در حاشیهمنظور جذب سموم، عدم احداث جادهبه
ای  هآب و خاک منطقه و ... اشاره کرد. به عنوان مثال، به دلیل وجود دریاچه و تالاب بختگان و ارتفاعات متعدد، گونه

اند که  ی گیاهی در این منطقه شناسایی شدهگونه  400گیاهی منطقه از تنوع بسیاری برخوردار هستند و تاکنون بیش از 
 توان به پسته وحشی، بادامک، انجیر، پسته، گلخونگ و تنگرس اشاره نمود. ها میاز بارزترین آن

 هاهای عمرانی حریم آن ها در برابر فعالیت چالش حفاظت از تالاب 
)مصوب   ساحلی  و  مستحدث  اراضی  بهره1354قانون  ساخت(  تالاببرداری  حریم  در  تملک  و  حریم   هاوساز    در 

ی  اراضی مستحدث بر عهده  ها( را ممنوع اعلام کرده و تعیین حریممستحدثات )محدوده جزر و مد در دریاها و تالاب
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وسازهای  رسد، امروزه ایجاد چنین محدودیتی برای جلوگیری از ساختوزارت کشور قرار داده شده است. به نظر می
برداری و ایجاد اعیان )باغی،  ها چندان کارا نباشد و در عمل امکان وسیعی برای تملک، بهرهمخرب سواحل و تالاب

اسکله و سکونتگاه( وجود دارد. برای مناطق محیط زیستی حساس و توریستی، قانون و مقررات خاصی در خصوص  
ها و امکانات گردشگری وجود ندارد. با این حال قانون اراضی مستحدث و ساحلی اعلام داشته که  وضعیت اقامتگاه

ها بر عهده وزارت کشور است. هرگونه احداثات ساختمانی و اعیان )خواه  تصویب عرض حریم و حدود اراضی تالاب
های مذکور، نیازمند اخذ پروانه از وزارت کشاورزی بوده  کونت یا کشاورزی( بر این اساس، علاوه بر وزارتبرای س

 طلبد. ی وزارت کشاورزی را میهای تفریحی نیز اجازهو اسکله
این قانون    بینی، حریم پیش 2ی  طبق ماده پیشرفتگی آب در سواحل حاشیهمتر از آخرین نقطه  60شده در  ی  ی 

ترین عامل جذب گردشگر است، حال  کند که بزرگدریای خزر است. این قانون از نقاط آبی و تالابی صحبت می
های مسکونی شهروندان قائل نشده است و تنها به ذکر عرض  که تمایزی میان نهادهای گردشگری تفریحی و خانهآن

نامه از وزارت کشاورزی بسنده نموده است )قانون اراضی مستحدث و  حریم از نوع اعیان و ارجاع به کسب اجازه
ی  ای که در حاشیهعنوان مثال، مریم فرزانه از اعضای انجمن پیشگامان خورشید، در خصوص جادهبه(.  1354ساحلی،  

ریز و خرامه وجود  گوید: »همین الان هم یک مسیر درست و درمان برای نیبختگان در حال احداث است، میتالاب 
ها به جای احیای تالاب و منطقه  ای که احداث آن بیشتر به ضرر منطقه است. آناند روی جادهدارد اما دست گذاشته

)مصاحبه با مریم فرزانه، از  خطر بیندازند«    پیش بهاز  خواهند اتوبان بسازند و محیط زیست و زندگی مردم را بیش  می
   ، منتشره در خبرگزاری خبر آنلاین(.1401و سال  1394اعضای انجمن پیشگامان خورشید، 

 هامحیطی تالاب تبیین راهکارهای درآمدزایی و حل بحران زیست 
این  وجود  با هدف  با  رامسر  کنوانسیون  تالابکه  نابودی  از  بین جلوگیری  اهمیت  دارای  اما  های  منعقد شد،  المللی 

سایت بحرانی  بهوضعیت  جهان،  سراسر  در  تالابی  و  های  طبیعت  حافظان  و  دوستداران  نگرانی  موجب  ایران،  ویژه 
های  ها و قطعنامهنامههای مختلف و صدور توصیهی جهانی شده است. لذا، کنوانسیون رامسر با برگزاری نشستجامعه

کند تا اقدامات فوری و  شان در خطر نابودی است، مکلف میی سرزمینیهای حوزهمتعدد، کشورهایی را که تالاب
به ایران  زیست  محیط  سازمان  اساس،  این  بر  کنند.  اعمال  کنوانسیون  طبق  را  تالابمقتضی  امر  متولی  باید عنوان  ها 

ای به کار ببندد و تعهدات مندرج در کنوانسیون را که  نحو شایستهدر کنوانسیون رامسر را بهشده بینیراهکارهای پیش 
ها و راهکارهای رفع آن در چارچوب کنوانسیون رامسر شده است، ایفا کند و موجبات  های تالابملزم به بررسی چالش 

 های کشور، از جمله تالاب بختگان، را فراهم آورد. بهبود تالاب

 المللی های ملی و بینهای توسعه پایدار در سیاست تبیین آرمان
ویژه تالاب بختگان، در ارتقای سطح کمی و کیفی زندگی انسان از اهمیت  ها، بهی تالابامروزه توجه به نقش ارزنده

این زیستویژه  و تخریب  از عواقب وخیم  اما، غفلت  است.  برخوردار  بهرهبومای  و  باارزش  بیهای  و  برداری  رویه 
به سودهای    نشده از کارکردهای آن، دستیابی به توسعه را امری غیرممکن خواهد ساخت؛ زیرا تنها دستیابیحساب
 های توسعه ضروری است.  محیطی در تمامی برنامهمدت، ضامن بقا و تداوم حیات نخواهد بود بلکه نگرش زیستکوتاه

ی پایدار از سه جزء توسعه اقتصادی و اجتماعی و حمایت از محیط زیست در راستای این توسعه تشکیل  توسعه
ی پایدار دست یافت که در رابطه میان این اجزا، تعادل وجود داشته باشد )پرانک، توان به توسعهشود. زمانی میمی

عنوان هدف نهایی خود یاد  ی پایدار، یکی از اصولی است که کنوانسیون رامسر از آن به(. اصل توسعه1380الحق،  
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میمی بیان  واقع  در  و  استفادهکند  و  کنوانسیون، حفاظت  این  هدف  که  همهدارد  از  معقول  تالابی  طریق  ی  از  ها 
  ی پایدار در سرتاسر دنیا تسهیل المللی است تا از این طریق، دستیابی به توسعهاقدامات محلی و ملی و همکاری بین 

 . (2013ماتیوس، ) شود
ی پایدار در قالب یک اصل اشاره نکرده است، اما اصل مزبور در چارچوب  اگرچه کنوانسیون رامسر بر توسعه

تالابنامهها و توصیهقطعنامه تهران »در خصوص  از جمله اعلامیه  قرار  های مختلف  تأکید  پایدار« مورد  ها و توسعه 
ی پایدار تصدیق کرده است. ایران ها را در توسعهی معقول از آنها و حفاظت و استفادهگرفته و نقش حیاتی تالاب

عنوان یکی از اعضای متعاهد کنوانسیون رامسر، باید تعهدات خود را در قالب کنوانسیون رامسر ایفا کند و در جهت  به
ی  ی حفاظت و استفادهی پایدار که از نظر کنوانسیون رامسر، جز از روزنهنیل به هدف نهایی کنوانسیون یعنی توسعه

های ملی خود، این اصل را  گذاریهای لازم را به عمل آورد و در سیاستآید، تلاشمعقول از تالاب به دست نمی
 های در خطر نابودی، ازجمله تالاب بختگان، به اجرا در آورد.ویژه در مورد تالابدرج کند و آن را عملا به

  ها  ها در حریم تالابایجاد الزام قانونی برای ارزیابی پروژه
ارزیابی زیست   آیا طرح توسعهمحیطی مشخص میدر واقع  استفادهکند که  مفهوم  با  معقول و حفظ  ای  ی 

هایی برای کاهش و رفع آثار سوء احتمالی  شناختی تالاب، سازگار است یا نه. این فرایند معمولاً شامل توصیهویژگی بوم
های اقتصادی است که اگرچه به لحاظ اقتصادی  شود. هدف از این امر، جلوگیری از اجرای پروژهچنین اقداماتی می

زاده انصاری،  بار باشند )تقیمحیطی فاجعهرسد که از نظر زیستمدت هستند، اما به نظر میمتضمن منافع فوری یا کوتاه
محیطی  از قبل، نتایج زیستکند. بنابراین، لازم است  (. در برخی موارد این تأثیرات نامطلوب، بسیار دیر بروز می1394
 های اقتصادی بالاخص در تالاب بختگان بررسی شود.  پروژه 

ی پایدار و مدیریت محیط زیست به شمار  ترین معیارهای توسعهمحیطی یکی از مناسباز آنجا که ارزیابی زیست
رود، باید در قالب الزامات قانونی قرار گرفته و به اجرا در آید؛ در حال حاضر در ایران، قوانین، مقررات و مصوباتی  می

ای وجود دارد که مستقیماً و صراحتاً ناظر بر الزام مجریان  های توسعهمحیطی طرحی ارزیابی اثرات زیستدر زمینه
پنج   قانون برنامه  192ی  توان به مادههای ضوابط قانونی در این زمینه مینمونه  ترین ها هستند؛ از شاخصگونه طرحاین 

ای اشاره  های توسعهاز اجرای طرحمحیطی قبل  ساله پنجم توسعه مبنی بر انجام مطالعات در خصوص ارزیابی زیست
آن تا حدودی    10ی  ی دیگری است که مادهمحیطی مصوب هیأت وزیران، نمونهنامه اجرایی ارزیابی زیستکرد. آیین 

کند که بر دهند، اشاره میهایی که بدون مجوز، عملیات اجرایی انجام میبه راهکار اجرایی برخورد با مجریان طرح
 1خواهد شد.   ها برخورد قانونیقانون مجازات اسلامی با آن 675ی این اساس، طبق ماده

 بومیاتخاذ رویکرد مدیریت زیست
منابع آب، زمین و معیشت است که حفاظت و استفادهرویکرد زیست ی  بومی، یک راهبرد برای مدیریت یکپارچه 

به شیوه پیشرفتهدهد. »مدیریت زیستای متعادل گسترش میپایدار را  ای است که در آن،  بومی«، رویکرد حفاظتی 

 

معد    ای  یهر محل مسکون یطور کلانبار و به  ایکارخانه    ای  مایهواپ  ای یکشت  ایبنا    ایعمارت    هرکس عمداً»  :داردیمقرر م  یقانون مجازات اسلام 675ماده  .  1
را آتش بزند به حبس از دو تا پنج سال محکوم    یگریمتعلق به د  یها باغ  ایمزارع    ایاشجار    ای  ی هر نوع محصول زراع  ایخرمن    ایجنگل    ای  ی سکن  یبرا

 «.شودیم
 . مجازات محارب را خواهد داشت ،باشد یکه به قصد مقابله با حکومت اسلام یفصل در صورت  نیاعمال فوق در ا: 1  تبصره 

 باشد. یشش ماه تا دو سال حبس م ،مجازات شروع به جرائم فوق :2تبصره  



 79          های درآمدزایی از تالاب بختگانرویکردی حقوقی و اقتصادی به چالش، ترکمان و قاسمی

ویژه های معقول اقتصادی و در نظر گرفتن نقش انسان، بهبرداریحفاظت از محیط زیست با به رسمیت شناختن بهره
 شود.  بوم، انجام میعنوان بخشی از زیستجوامع محلی به

در   را  زیست، حفاظت  محیط  و  طبیعی  منابع  مختلف  اجزای  بین  ارتباط  گرفتن  نظر  در  با  همچنین  رویکرد  این 
کند. بدیهی است که در این  ی آبخیز عملی میها و غالباً در سطح حوضهبومسطوحی فراتر از مرزهای ظاهری زیست

است که عملیاتی  حفاظت،  بلکه  نیست  مستقل  سازمان  وظیفه یک  صرفاً  زیست،  محیط  فرایند    رویکرد، حفظ  طی 
ویژه  ربط و با حضور و ایفای نقش مردم، بههای ذیمشارکتی و با مرکزیت یک سازمان متولی و همکاری سایر سازمان

شود. بدیهی است که در این فرایند، تداوم ارتباط بین انسان و طبیعت و همچنین همگرایی  جوامع محلی، محقق می
ی بسیار مناسبی را برای حفاظت از محیط زیست و تحقق  جوامع انسانی و مراجع دولتی و غیردولتی، زمینه  توان و عزم

آورد. در رویکردهای سنتی، تمرکز بر حفاظت از محیط زیست است. این در حالی است که  ی پایدار فراهم میتوسعه
برداری پایدار و منافع زمان، به موضوعاتی نظیر بهرهصورت همبومی، با توجه به منابع محدود و به در رویکرد زیست

نفعان در مدیریت و  شود. در این رویکرد، بستر مناسب برای مشارکت ذیویژه جوامع انسانی، توجه مینفعان، بهذی
 شود.  می ویژه تالاب بختگان، فراهمها، بهحفاظت تالاب

بومی  از جمله اقدامات ایران در راستای اجرای تعهدات خود در قالب کنوانسیون رامسر، درج مفهوم رویکرد زیست
قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه و راهبرد و برنامه اقدام ملی    193و    191  ،187ویژه در مواد  گذاری ملی بهدر قانون

ی  (. قسمت اول بند )الف( ماده5-4، صص.  1390حفاظت از محیط زیست،    های ایران است )سازمان حفاظت از تالاب
برنامهبه  187 تدوین و اجرای  پرداخته و طبق آن،  مسئله  این  به  یکپارچه زیستطور ویژه  برنامه ی مدیریت  و  بومی 

قانونی    جمله اقدامات  ی کشور ازهای حساس و شکنندهبومبرداری پایدار از تنوع زیستی زیستحفاظت و بهره  عملیاتی 
قانون برنامه پنج ساله توسعه جمهوری   187بند )الف( ماده  1است که دولت باید در این خصوص اتخاذ کند )قسمت 

 (. 246698مجلس شورای اسلامی شماره  15/10/1389(، مصوب 1390-1394)اسلامی ایران 

 های ملی تسری مفهوم استفاده معقول به سیاست 
ای تنظیم و  های خود را به گونههای متعاهد کنوانسیون رامسر این است که اعضا باید طرحیکی از تعهدات اولیه طرف

ی سرزمینی تسهیل نمایند. با درج های خود را در حوزهی صحیح و معقول از تالاباجرا کنند که تا حد امکان، استفاده
قالب تعهدات دولت مفهوم در  بهاین  را  تا کشورها  بوده است  منظور اجرای اصول  های عضو، کنوانسیون در صدد 

تالاب از  و حفاظت  رامسر  استفادهکنوانسیون  به  این زیستها،  از  پایدار  در طول  بومی  تنها  اصل،  این  ملزم کند.  ها 
 کنفرانس اعضای متعاهد رامسر تبیین شده است.  

میلادی   1987ی معقول برای اولین بار در سومین نشست اعضای رامسر در رجینای کانادا در سال  مفهوم استفاده
ها  بومشناختی این زیستهای بومها به نفع بشریت به روشی سازگار با حفظ ویژگیبرداری پایدار از تالابعنوان بهرهبه

های  ها، جلوگیری از تغییر در ویژگیی معقول از تالابتعریف شده است. بدین منظور، هدف از حفاظت و استفاده
ویژه تالاب بختگان، از طریق اتخاذ اقدامات ملی،  ها، بهی معقول از تالابها است. حفاظت و استفادهشناختی آنبوم

منطقه بین محلی،  ارتقای همکاری  و  به توسعای  را در سراسر جهان  هالمللی، سازوکاری است که دستیابی  پایدار  ی 
ای است که به شدت مورد تأکید کنوانسیون رامسر و نیز اعضای متعاهد قرار گرفته است.  کند و این مسئلهتسهیل می

ی معقول  کند تا در جهت ارتقای مفهوم استفادهی راهبردی رامسر از اعضا درخواست میبرنامه  2ی  ماده  2بند    1قسمت  
های  گذاریها و  قانونگذاریهای لازم را به عمل آورند و نیز این مفهوم را در سیاستها، اقدامات و تلاشاز تالاب

 ملی خود، درج و در جهت اجرای عملی آن اقدام کنند.     
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ی انسانی نباید موجب برهم زدن  های توسعهها، اقدامات و طرحی معقول از تالابها به استفادهطبق تعهد دولت
های  ها شود. بدین جهت، هرگونه تغییر در ویژگیبومشناختی این زیستها و تغییر در ویژگی بومنظم زیستی تالاب

بوم  های گیاهی و جانوری وابسته به آن در حوزه این زیستشناختی تالاب بختگان و بروز مشکل برای حیات گونهبوم
ی معقول مندرج در کنوانسیون رامسر است. لذا، ایران باید تلاش  ارزشمند، مغایر با تعهد دولت ایران و مبنی بر استفاده

بختگان، داشته باشد و در نخستین  ویژه تالاب  ها، بهی معقول از تالابکند تا رویکردهای مثبتی در خصوص استفاده
های قانونی خود تسری  محیطی و نیز طرحهای زیستگام باید این مفهوم را به درستی و به نحوی کاربردی به سیاست

صلاح و متولی امر حفاظت، از محیط زیست از جمله سازمان حفاظت از محیط زیست،  های ذیدهد و نیز میان ارگان
 هماهنگی ایجاد کند. 

 یافتههای توسعه المللی و طلب مساعدت از دولتهای بین ارتقای همکاری 
های متعاهد در قبال کنوانسیون رامسر  ی دولتالمللی، یکی از اصول اصلی و از جمله تعهدات اولیهارتقای همکاری بین 

قطعنامه موردنظر  هم  که  بررسیاست  از  یکی  هم  و  رامسر  اعضای  کنفرانس  چالش های  و  های  انزلی  تالاب  های 
گانه راهبردی رامسر محسوب  اهداف اساسی و برنامه پنج  295راهکارهای رفع آن در چارچوب کنوانسیون رامسر و  

همکاریمی لزوم  بر  که  بین شود  بههای  منطقهالمللی،  سطح  در  برنامهویژه  از  حمایت  و  است  کرده  تأکید  های  ای، 
نیز ارتقای این منطقه ترتیبات را در دستور کار خود قرارای و  پیشین،  داده است )رابینسون، کوروکولا  گونه  سوریا، 

 (. 121-118الملل محیط زیست، مبانی حقوق بین 

دولت تعهدات  اجرای  راستای  برنامهدر  نیز  و  کنوانسیون  به  نسبت  عضو،  با های  باید  ایران  رامسر،  راهبردی  ی 
یافته و دارای تجربه،  های توسعهای و مساعدت گرفتن از دولتالمللی و منطقههای بین همکاری با سایر نهادها و سازمان

 وضعیت تالاب بختگان را بهبود بخشیده و آن را مجدداً احیا کند. 

 المللی  های مالی از صندوق اعتبارات رامسر و سایر نهادهای بیندریافت کمک 
هزینهمستقیم تأمین  برای  دسترس  در  مالی  منبع  زیستترین  بحران  حل  مالی  صندوق های  بختگان،  تالاب  محیطی 

منظور  های متعاهد رامسر در مونترو بهتوسط کنفرانس طرف  1990ها است. این صندوق در سال  حفاظت از تالاب
شده است. این صندوق بنا    کمک به کشورهای در حال توسعه در اجرای تعهداتشان به موجب کنوانسیون مزبور ایجاد 

تالاب از  برنامه حفاظت  از  برای حمایت  توسعه  در حال  زیر عمل  به درخواست کشورهای  از سه شکل  یکی  به  ها 
ی معقول. لذا،  های جدید و ترویج استفادهسایت  های مندرج در فهرست رامسر، ثبتکند: توسعه مدیریت سایتمی

 ها نیز استفاده کند. های مالی صندوق تالابمحیطی تالاب بختگان از کمکواند برای حل مسائل زیستتایران می
محیطی تالاب بختگان قابل استفاده هستند. از  المللی در تأمین اعتبار مالی برای حل معضلات زیستنهادهای بین 

المللی دریافت کرده است،  های بین های مالی که ایران برای ساماندهی تالاب بختگان از نهادها و سازمانجمله کمک
میلیون دلاری بانک جهانی به ایران که قرار بود از آلودگی بیشتر محیط زیست تالاب    102توان به اختصاص اعتبار  می

بختگان جلوگیری کند، اشاره نمود؛ اما، به جهت اهمال و بی توجهی ایران به وضعیت بغرنج تالاب بختگان، تخصیص  
المللی برای  های مالی بین ک(. بنابراین، جهت محروم نشدن از اعتبارات و کم1392این اعتبار متوقف شد )محمدی،  

بهبود وضعیت نابسامان تالاب بختگان، ایران باید جهت اعتمادسازی و جلوگیری از تخریب بیش از پیش تالاب، نهایت  
 تلاش خود را انجام دهد.
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 های ملی  ها و سیاست ها در طرح درج برنامه حفاظت از تالاب
های ملی مدیریت منابع طبیعی، همچون آب، جنگل، کشاورزی  ندرت در سیاستویژه تالاب بختگان بهها و بهتالاب

ها، گامی مهم در به رسمیت  شوند. تدوین سیاست یا راهبرد خاصی برای تالابطور صریح مطرح میها بهیا دیگر بخش 
 ها است.  دار برای پرداختن به آنها و اقدامات هدفشناختن مشکلات آن

سیاستتهیه تالابی  برای  انحصاری  تالابهای  شناختن  رسمیت  به  برای  روشنی  فرصت  بهها،  عنوان  ها 
از آنبومزیست است که مدیریت و حفاظت  متفاوتی میهایی  مستلزم رویکردهای  این حالت مدیریت  ها  باشد. در 
ی  های تالابی، بخشی از توسعه گیرد. در بسیاری از موارد سیاستبخشی قرار نمیمدیریت  اهداف  الشعاعها تحتتالاب

ویژه های تالابی، بهها است. در این صورت، سیاستمحیطی بخش آب و یا دیگر بخش های زیستپایدار ملی، سیاست
و تحت  های مرتبطی که کارشناسان کمی دارند و با حجم کار زیادی مواجه هستند، پراکنده شده  در کشورها و دستگاه

گیرد. تدوین ها در حاشیه قرار میگیرند؛ در چنین وضعیتی، موضوع حفاظت از تالابتر قرار میتأثیر اهداف وسیع
کند. بنابراین،  ها معطوف میبومها توجه مسئولین و مردم را به مشکلات این زیستگذاری خاص برای تالابسیاست

مرحله و  اهداف کلی  تدوین  زیستبا  این  برای  مسئولیتبومای روشن  سایر دستگاههای دستگاهها  و  دولتی  ها  های 
 شود. مشخص می

های  های حفاظتی از تالابی کشورهای عضو در قبال کنوانسیون رامسر، درج و اجرای برنامهیکی از تعهدات عمده
ای تحت عنوان  قطعنامه  های ملی است. کنفرانس اعضای رامسر نیز طیها و سیاستشان در قالب طرحی سرزمینیحوزه

ها«، اعضای  ی معقول از تالاباستفاده  های مرتبط با چارچوب حقوقی و تأسیسی لازم برای حفاظت و»دستورالعمل
های ملی تالابی خود را در این راستا ارتقا و توسعه دهند و تمامی مشکلات  ها و طرحکند تا سیاسترامسر را مکلف می

خواهد تا  از اعضا میها را در یک چارچوب ملی بررسی کنند. همچنین، از هر یک  آن تالاب  های مرتبط باو فعالیت
 ها مطابق نمایند.ی معقول از تالابها را با تعهد خود به استفادهها را بررسی کرده و آنسیاست ها واین طرح

اندرکاران در فرایند تدوین ی دستهای کارآمد، مؤثر و پایدار، ضروری است کلیهبنابراین، برای حصول سیاست
اندرکاران برقرار است  ی اقدام، مشارکت کنند. علاوه بر ارتباطاتی که در هر سایت تالابی بین دستراهبردها و برنامه

های افقی و عمودی در سه سطح محلی، استانی و ملی برقرار شود تا روند همفکری  )ارتباطات افقی(، لازم است ارتباط
های مشورتی در این زمینه در پی  ی اقدام صورت گیرد. برگزاری کارگاهانداز، راهبردها و برنامهو نهایتاً تدوین چشم

 دستیابی به چنین هدفی بوده است.

 تحقق اصل اقدامات احتیاطی
الملل محیط زیست است که برای اولین بار در کنفرانس دریای  اصل اقدامات احتیاطی از جمله اصول مهم حقوق بین 

میلادی    1992اعلامیه ریو    15میلادی مطرح شد. اساس مفهوم اصل اقدامات احتیاطی در اصل    1984شمال در سال  
منظور حفاظت از محیط زیست، رویکرد مبتنی بر اقدامات احتیاطی  دارد که بهمنعکس شده است. این اصل بیان می

که تهدیدهای جدی ای که در جاییگونهها در حد توانشان به کار برده شود؛ بهای از سوی دولتباید در سطح گسترده
ی جهت  عنوان توجیه ناپذیری برای محیط زیست وجود دارد، فقدان اطمینان علمی کامل نباید بههای جبرانیا آسیب

موجه از نظر اقتصادی در جهت پیشگیری از تخریب محیط زیست، مورد استفاده    به تعویق انداختن اقدامات مؤثر و
هایی که ممکن است تأثیرات نامطلوب بر محیط  های مربوط به فعالیتگیریباید در تصمیم  هاشود. بدین ترتیب، دولت

 (. 1384های لازم اقدام کنند )طلایی، بینیبادقت و احتیاط و با پیش  زیست بگذارند،
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تالاب  در خصوص از  پروژهحفاظت  انجام  که  اگر مشخص شود  و جبرانها،  احتمالاً خطر جدی  بر  ی  ناپذیرها 
بومویژگی تالابهای  برهمشناختی  عامل  متوجه  مسئولیت  گذاشت،  خواهد  بومزنندهها  ویژگی  تالاب  ی  شناختی 

ناپذیری طور کلی حذف یا به حداقل برساند. در واقع، هر زمان که خطرات جدی و جبرانخواهد بود تا خطر را به
تأثیرهای   با  پروژه  اجرای  بین  واضحی  ارتباط  هیچ  اگر  حتی  است،  ضروری  بازدارنده  اقدمات  باشد،  داشته  وجود 

ناپذیر اش شناخته نشده باشد؛ چراکه ممکن است انتظار برای نیل به قطعیت علمی، موجب خسارت جبرانمحیطیزیست
محی  است  به  دسترس«  قابل  فناوری  »بهترین  از  استفاده  احتیاطی،  اصل  رعایت  ابزارهای  از  یکی  شود.  زیست  ط 

(Gondeling et al., 2016 .) 
عنوان اصلی مجزا در قالب اصول کنوانسیون رامسر درج نشده است، اتخاذ رویکرد  اگرچه اصل اقدامات احتیاطی به

شناختی  عنوان یکی از اهداف این کنوانسیون جهت مدیریت منابع آب و حفظ کارکرد بوممبتنی بر اقدامات احتیاطی به
های آینده ها برای نسلی پایدار و حفظ تالابها اعلام شده است و در واقع آن را مسیری برای دستیابی به توسعهتالاب

ویژه تالاب  های سرزمینی خود، بهی تالابای در حوزههای توسعهقلمداد کرده است. ایران باید پیش از انجام طرح
های جدی و  ز بروز خسارتبختگان، اقدامات مؤثری را جهت انجام اقدامات احتیاطی به عمل آورد تا از این طریق ا

 جلوگیری کند.  شودشناختی تالاب و نیز استفاده نامعقول از آن میهای بومناپذیری که موجب تغییر ویژگیجبران

 گیرینتیجه
ارزیابی اساس  صورتبر  تالابهای  که  شد  مشخص  تحقیق،  در  سرمایهگرفته  و  ذخایر  منافع  ها،  از  غنی  هایی 

ها  ها و انساننمایند. باید اذعان داشت که تالابمحیطی، اقتصادی، فرهنگی و علمی برای حیات انسانی ایجاد میزیست
ها، همچون لایروبی، تغییر کاربری، آلودگی و زننده به تالاباند، لذا برای مقابله با اقدامات آسیبوابستهبه یکدیگر  

ی عاقلانه  ها، بایستی اقدامات حفاظتی صورت گرفته و برای استفادههای وابسته به تالاببرداری نادرست از گونهبهره
المللی  منظور دستیابی به این هدف، در سطح بین از منابع تالابی و راهبردهای درآمدزایی اقدامات مناسبی اتخاذ گردد. به

منظور اقدام جویانه لازم و ضروری است. در این میان، کنوانسیون رامسر چارچوبی را بهالدولی و همکاریاقدامات بین 
 نماید.ای و ملی فراهم میالمللی، منطقهدر سطح بین 

یابیم که متن  با این وجود، به این نتیجه دست می  طور ذاتی بر مناطق تالابی تمرکز دارد.اگرچه کنوانسیون رامسر به
بازتابی از کمبود و ضعف به معضلات محیط زیستی که مشخصهکنوانسیون  بارز آن  های رویکرد حقوقی نسبت  ی 

المللی  های با اهمیت بین طور جامع و واضح به وضعیت قانونی تالابباشد. کنوانسیون بهمیلادی است، می  70اوایل دهه  
ها مقرر  ها را در حفاظت از تالاباشاره و تصریحی نداشته و حد و میزان ضروری و لازم از اقدامات یکپارچه دولت

باشند. در آن قانونی می  هایاین، تعهدات ماهوی کنوانسیون بسیار عام و کلی بوده و فاقد ظرافت  نماید. علاوه برنمی
ای خاص مانند حول محور محیط  المللی در زمینهمقطع زمانی، تفاهم بر روی متونی که بتوانند شروع یک همکاری بین 

 زیست را باعث شوند، بیش از اجرای آن اهمیت داشته است.  
ها در قبال  ها را بر منابع طبیعی خود، با مسئولیت دولتکنوانسیون رامسر در تلاش است که حق انحصاری دولت

الملل محیط  ی عاقلانه هماهنگ نماید. این مفهوم شالوده و بنیانی را برای حقوق بین حفاظت از محیط زیست و استفاده
وبیش مورد استفاده قرار گرفت.  ی استکهلم کماعلامیه  21نماید. یک سال بعد، این مفهوم در اصل  می  زیست فراهم

المللی باعث  های جدید مانند تغییر آب و هوا، تحولات و تغییرات در سطوح ملی و بین باید اذعان داشت که چالش 
ی هدایت و مقابله گردند که متن کنوانسیون رامسر و مصوبات اولیه که دارای شکل سنتی هستند، از قابلیت کافی برامی
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ها  ی روند تخریب طبیعت و انواع اکوسیستمها و تحولات جدید برخوردار نباشند و این خود عاملی برای ادامهبا چالش 
 شود.  می

های  ها و عملکرد مثبت و فعالیتساله کنوانسیون تالاب  35رغم عمر  طبق گزارش »ارزیابی اکوسیستم هزاره« علی
طور کلی روند فعلی حفاظت از محیط  های طرف کنوانسیون رامسر در گذشته مکرراً اشاره شده بود، بهمستمر دولت

رو  صورت عام در ایران به شکلی است که بسیاری از منابع طبیعی با مخاطرات جدی و حتی انقراض روبهزیست به
ای که بتواند این روند را تغییر دهد، صورت نگرفته است. حفاظت  ی اخیر اقدامات پیشگیرانههستند. چنانکه در چند دهه

آینده کشور ما  ی  ی پایدار، نقش بنیادینی در توسعهعنوان یکی از سه رکن توسعهاز محیط زیست و منابع طبیعی به
ترین  رو هستند، شاید یکی از مهمها از جمله منابع و مواهب غنی هستند که با خطر جدی روبهدارد. در این میان، تالاب

 باشد. های طبیعی گذاران از ارزش این ثروتدلایل این عدم توجه، نبود درک کافی بین سیاست
جانبه  طور که بررسی شد، در نظام حقوقی ایران، متأسفانه مجموعه قوانین جامع و منسجم برای حفاظت همههمان
برند. همچنین،  های موجود از پراکندگی زیادی در این خصوص رنج مینامهها وجود ندارد و قوانین و آیین از تالاب

لازم در راستای اهداف این    ها و تصویب مقرراتالمللی متعدد و الحاق دولت ایران به آنهای بین با وجود کنوانسیون
 شود. می ها و نواقصی در مقررات موجود مشاهدهها اما همچنان کاستیکنوانسیون

ی همه است و نیاز به عزم و  ها بر عهدهدر نهایت، باید اذعان نمود که مسئولیت حفاظت مطلوب و معقول از تالاب
ربط  های ذیی نهادهای و ارگانباشد؛ لذا کلیهی یک نهاد یا سازمان خارج میی جدی و ملی داشته و از عهدهاراده

های کشور  صدا عمل کنند. در این راه، نیاز است تا حقابه تالابملی، محلی و مردمی باید در این راستا هماهنگ و یک
سازی حفاظت از  های زراعی، صنعتی و معدنی کنترل و مهار گردند و با توجه به فرهنگتعیین و تأمین شود، آلاینده

گیاهی و جانوری طبیعی   صورت پایدار رونق بیاید. همچنین، پوششهای اقتصادی، بهمحیط زیست در کشور، فعالیت
های عمرانی، تفریحی، اقتصادی  و بومی تالابی باید به کمک قوانین و مقررات حفاظت گردد و در برابر هرگونه فعالیت

ها از کارآمدی لازم برخوردار باشند. در انتها لازم به ذکر است که هر چند در قوانین و مقررات  و شکار پیرامون تالاب
زنندگان به اکوسیستم تالابی در ابعاد مدنی، کیفری و اداری لحاظ شده است، اما باید تناسب  موجود مسئولیت آسیب

تری از تخریب  نحو جامعهای صورت گرفته و ضمانت اجراهای موجود متناسب باشد تا بهها و آسیبمیان تخریب
 ها پیشگیری به عمل آید. تالاب  هرچه بیشتر

ها  المللی دولتی مرکزی تعهداتی بین عنوان هستههمچنین، به این نتیجه رسیدیم که علاوه بر کنوانسیون رامسر به
الملل محیط زیست اشاره داشت که  ها، بایستی به اصول و مفاهیم کلی حقوق بین در حفاظت از محیط زیست تالاب

راجع به محیط زیست و بشر    1972ترین این اصول در دو سند مهم کنفرانس سازمان ملل متحد )بیانیه کنفرانس  مهم
در ریودوژانیرو( تثبیت شده است. علاوه بر این،    1992در استکلهم و بیانیه کنفرانس راجع به محیط زیست و توسعه  

مستقیم در سایر  نحو مستقیم و غیرالمللی بعد از کنوانسیون رامسر بهباید گفت حفاظت از اکوسیستم تالابی در سطح بین 
بین نامهاسناد و موافقت فرهنگی و طبیعی  های  میراث  از  تنوع زیستی، کنوانسیون حمایت  المللی همچون کنوانسیون 

گونه از  حفاظت  کنوانسیون  بیابانجهان،  کنوانسیون  وحشی،  حیوانات  مهاجر  تغییرات  های  کنوانسیون  زدایی، 
 ها را به حفاظت از این قلمرو آبی متعهد نموده است. وهوایی مورد اشاره قرار گرفته و دولتآب

آمده در این پژوهش، تبیین و بررسی اهمیت و ضرورت وجودی ترتیبات  یکی دیگر از برآوردها و نتایج حاصل
های سازمانی معاهدات و  ها است که در این میان به مکانیسمالمللی به منظور حفاظت از محیط زیست تالابنهادی بین 

 المللی اشاره گردیده است.  سازوکارهای سازمانی بین 
ها مورد بررسی قرار گرفته است.  المللی حفاظت از محیط زیست تالابهای حقوقی بین ها و تکنیکهمچنین، شیوه
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های عضو معاهدات مرتبط با  های دولتهای مورد بحث در نشستباید اذعان داشت که یکی از موضوعات و مقوله
ها هدفی مهم  برداری از منابع طبیعی تالابها، مدیریت این مناطق آبی است. مدیریت استفاده و بهرهحفاظت از تالاب

ی پایدار از منابع تالابی چالشی مهم در  منظور استفادهرود؛ ایجاد ابزارهای مدیریتی بهای پیچیده به شمار میو وظیفه
این امر به نابودی زیستگاهآینده است.  منابع آب شیرین و  تالابی، بهخصوص در پرتو رشد کسری  ویژه تالاب  های 

می بیشتری  اهمیت  تالاببختگان،  مدیریت  بهیابد.  رامسر  کنوانسیون  در  قواسطهها  استراتژیطعنامهی  و  ها،  ها 
گردد، مشخص گردیده است. در کنوانسیون  هایی که از طریق ساختارها و تشکیلات کنوانسیون تنظیم میدستورالعمل

منظور دستیابی  ها کارآیی دارد. بهعنوان مبنایی در جهت مدیریت تالابتنوع زیستی، رویکرد اکوسیستمی اتخاذ شده به
ها و در نهایت، پایداری این قلمرو ها و همچنین حفظ خدمات اکوسیستمی آنی پایدار و عاقلانه از تالاببه استفاده

ها مناطقی  های مدیریتی لازم و ضروری است. باید گفت از آنجا که تالابهای طرحآبی، توسعه و اجرای دستورالعمل
های  منظور حفظ کارکردها و ارزشپذیرند، بهو طبیعی تأثیر میروند و پیوسته از عوامل انسانی  پویا و متغییر به شمار می

  منظورهای مدیریتی مکانیسمی بههای طرحنفعان وجود دارد. دستورالعملوجود توافقی میان تمامی ذی  ها ضرورتآن
 آورد.دستیابی به این توافق را فراهم می

ی بازسازی و احیا است. عوامل  ها، مقولهالمللی حفاظت از تالابهای حقوقی بین ها و تکنیکیکی دیگر از شیوه
ها جلوگیری لازم صورت نگیرد منجر به تخریب و ویرانی این قلمرو آبی  ها در مواردی که از آنی تالابتهدیدکننده

گردد. دلیل بازسازی  دنبال تخریب و اختلال اکوسیستمی مناطق تالابی، بحث احیا و بازسازی آن مطرح میشوند. بهمی
ی نادرست و غیرعاقلانه از بین رفته یا رو به ویرانی هستند، لذا و احیای این قلمرو آبی این است که در اثر استفاده

و همچنین شناسایی منافع   شدههای تخریببایستی در جهت احیا و بازسازی آن اقدام کرد. ضرورت بازسازی تالاب
المللی گردیده است. در  های بازسازی و احیا در سطح بین ها، منجر به اتحاد پروژهمرتبط با بازسازی و احیای تالاب

اند؛ از جمله  ها را مورد توجه قرار دادهالمللی دو جانبه و چند جانبه متعددی بازسازی تالاباین راستا، اسناد حقوقی بین 
 توان نام برد. این اسنادها کنوانسیون رامسر و کنوانسیون تنوع زیستی رویکردی اکوسیستمی را می

های بالا دست  ی آب برای کشاورزی در زمین رویهطوری که در متن پژوهش ملاحظه گردید، برداشت بیهمان
نشود   تالاب مدیریت  اگر  روزها  این  که  است  بحرانی  کشاورزی،  بخش  در  آب  مصرف  پایین  بازده  و  بختگان 

بسیاری را نهدشواری به دنبال دارد.  های  منطقه  بلکه در ساختارهای اقتصادی، اجتماعی  تنها در بخش محیط زیست 
به حوزهتغییرات  در  آمده  است؛  وجود  شده  بختگان  تالاب  وضعیت  در  گسترده  تغییرات  موجب  بختگان  آبریز  ی 

ی متمرکز صنایع در  های کشاورزی، توسعهی زمین رویهی بی، توسعهی سدسازیی ناپایدار و نامتوازن در حوزهتوسعه
 ی مراکز شهری و روستایی بخشی از این تغییرات هستند. هاین حوزه و توسع 

از میان رفتن تنوع زیستی منطقه است. برای نمونه، تالاب بختگان که    شدن تالابیکی دیگر از پیامدهای خشک
یک به  بود،  مهاجر  پرندگان  هزارتایی  جمعیت صد  میزبان  سال  همچنین، جهت  هزاران  شد.  خالی  پرندگان  از  باره 

رسانی کرد که این  بایست آگاهیویژه جوامع محلی، میاطلاع، بهجلوگیری از برداشت نمک توسط برخی از افراد بی
کنند. همچنین، باید به لزوم جلوگیری از  ها استفاده میها بسیار آلوده و مضر هستند که متأسفانه برخی دامدارینمک

 ها در درون دریاچه نیز اشاره کرد.  حضور دام
ریزگردها بر روی فیزیولوژیک گیاهان، انعکاس، نور و سیستم فتوسنتز گیاهان تأثیرگذار هستند. منشأ اصلی این  

اند. این رسوبات متأسفانه  های تالاب را در بر گرفتهدرصد از رخساره  80ریزگردها، رسوبات حاوی نمک هستند که  
حاوی ذرات ریز خطرناک حاوی کلراید سولفات و فلزات سنگین، چون جیوه، سرب، ارسنیک و ...، هستند که ناشی  

شناسی محیط زیست و تمام جانداران اثرات مخربی خواهد داشت. مضاف  باشند و بر بوماز رسوبات آب دریاچه می
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هایی اتفاق افتاده است  تر از این هم خشکسالیها را نباید به گردن خشکسالی بیندازیم؛ پیش ها، خشکی تالاببر این 
اند خشکی  شد صرفاً از بارش نبوده و اقداماتی که مسئولین انجام دادهاما در شرایط مشابه تمام آبی که وارد دریاچه می

به های طشک و بختگان  ی آبریز دریاچهطور مثال، هزاران چاه غیرمجاز در حوضهکامل دریاچه را رقم زده است. 
گرفت  هایی که دشت مرودشت را در بر میاحداث شده است که باعث کاهش آب رودخانه کر شده است؛ قبلًا سیلاب

  ها به دریاچه که سد سیوند و سد ملاصدرا احداث شد، از ورود آب سیلاب  1386کردند، اما از سال  دریاچه را پر می
برای  آن  هر سیلاب آب  از  بعد  باید  و  بود  مرودشت  غرقاب شدن  از  سیوند، جلوگیری  جلوگیری شد. هدف سد 

بایست بخشی از  شد. سد ملاصدرا نیز با هدف برقابی احداث شده بود و پس از تأمین برق آب، میها تخلیه میدریاچه
ها رهاسازی شود. همچنین، این تالاب چند سال است که جزو لیست »کنوانسیون مونترو«  آب آن باید برای دریاچه

المللی برای آبروی کشور محسوب  ی بزرگ بین های در معرض خطر قرار گرفته است و این یک لطمهیعنی تالاب
 .المللی نتوانستیم از تالابی که در کنوانسیون رامسر ثبت شده است، محافظت کنیمشود که ما در جوامع بین می

رویه بر  پژوهش  این  دولتدر  ارائهی  و  تالابی  محیط  از  حفاظت  در  در جهت  ها  عملی  و  علمی  راهبردهای  ی 
 ها بالاخص تالاب بختگان تأکید شده است. در بررسی خود به این نتیجه رسیدیم که: درآمدزایی از تالاب

مانندی برای اندازهای بدیع و بیدر پیمان رامسر به ثبت رسید، مناظر و چشم  1354  سال بختگان که در  تالاب . 1
. باشد  ایران  و  فارس   استان  گردشگری  مقاصد  از   یکی   تواندمی  و  جذب گردشگران داخلی و خارجی دارد

  1374و در سال    "شدهی حفاظتمنطقه"از سوی کانون شکار و نظارت بر صید   1342  سال  در  منطقه  این 
بختگان " پناهگاه حیات وحش  و  ملی  از مهم  "پارک  مناطق تحت مدیریت سازمان حفاظت  و یکی  ترین 

 محیط زیست معرفی شد. 
طوری  های کشاورزی و تلطیف هوای منطقه نیز اهمیت دارد، بهسازی آب برای زمین بختگان در ذخیره  تالاب . 2

  بوده   منطقه  در  بختگان  تالاب  وجود  مدیون  را  خود  کیفیت  با  محصول  فارس  استهبان  دیم  هایانجیرستان که
در گذشته آب   و  رودمی  شمار  به  بختگان  تالابی   یمجموعه  از  بخشی  کمجان  تالاب  دیگر،  سوی  از.  است

شد. افزون بر این، وجود تالاب  های منطقه میزمین شیرین این تالاب مانع نفوذ آب شور تالاب بختگان به  
  روستاییان  زندگی  رونق  نتیجه،  در  و هاهای آب زیرزمینی و بهبود کیفیت آنکمجان موجب تقویت سفره

های  رویه، صرف حقآبه در عرصهدلیل تداوم خشکسالی، سدسازی بیبه  اکنون  که  موضوعاتی  بود؛  منطقه
  مهارلو   دریاچه  آب  تأمین   اصلی  هایسرشاخه  از   سیوند،  و  کر  هایرودخانه.  است دیگر و ... در حال فراموشی

  آن   از  پس   و  درودزن   سد این  از  پیش  که  رودهایی روند؛می  شمار  به  کمجان و  طشک بختگان،  هایتالاب  و
 .بندی کرده استجیره  را  آبشان ملاصدرا، و سیوند سد

ها به  رودخانه و تالاب بختگان برای برقراری ارتباط و تردد ماشین به منظور جلوگیری از فرسایش بیشتر بستر   . 3
بانان از  هایی طراحی و راه دسترسی مردم و محیطی رودخانه جادهجای عبور از بستر رودخانه باید از حاشیه
 کنار تالاب و بالاتر از سطح دریاچه باشد.

ها تا حد زیادی در عرض یکدیگر باقی الملل هستند و رفتار آنها، کنشگران اصلی صحنه روابط بین دولت . 4
المللی بود. لذا، آشکار است که  توان قایئ به وجود یک ساختار عمودی در نظام بین مانده است و هنوز نمی

المللی کارآیی خود را از دست خواهند  های حقوقی ملی، قواعد بین بدون مساعدت و حمایت مستمر نظام
 گیر نشود.الملل باشد تا زمین ای باید عصای دست حقوق بین داد؛ به عبارت دیگر، حقوق داخلی و منطقه

ای ملی و ایالتی را اقتضا دارد.  ها یک هدف در سطح جهانی است که اقدام در سطح منطقهحفاظت از تالاب . 5
های و  گذاریای از سیاستالمللی حفاظتی و بازسازی مناطق تالابی به شبکههای بین در واقع، برنامه و طرح 
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 ای نیازمند است. اقدامات اجرایی در سطح ملی، داخلی و منطقه

ها برای محیط زیست از  ی اهمیت تالابها از جایگاه مهمی برخوردار است؛ زیرا مقولهی داخلی دولترویه . 6
سو و ضرورت حفاظت و در صورت نیاز بازسازی و احیای این قلمرو آبی از سوی دیگر ابتدا در سطح یک

 المللی مطرح گردیده است.ی بعدی در سطح بین داخلی اهمیت داشته و در وهله

کند. در  هدفی در سطح جهانی است که اقدام در سطح ملی، داخلی و ایالتی را اقتضا می  حفاظت از تالاب . 7
ها و  گذاریای از سیاستها به شبکهی تالابالمللی حفاظتی و بازسازی در حوزههای بین واقع، برنامه و طرح 

ها  ای نیازمند است. در بحث حفاظت از محیط زیست، تالاباقدامات اجرایی در سطح ملی، داخلی و منطقه
بین  از جایگاه مهمی برخوردار است؛ زیرا مقولهی داخلی دولتالمللی و رویهدر چارچوب مقررات  ی  ها 

ای و جهانی از یک سو و ضرورت حفاظت و در صورت  ها برای محیط زیست منطقهاهمیت حفاظت از تالاب
ی بعدی  قلمرو آبی از سوی دیگر در ابتدا در سطح داخلی اهمیت داشته و در وهلهنیاز بازسازی و احیای این  

ها در حفاظت و بازسازی مناطق تالابی از  المللی مطرح گردیده است. لذا، بررسی و تبیین دولتدر سطح بین 
 ای برخوردار است. اهمیت ویژه

 پیشنهادها
برداری معقول نسبت به  ی حفاظت و بهرهالمللی در زمینهها و نهادهای بین با توجه به تجاربی که در حقوق دیگر دولت

ها لحاظ شده و همچنین اقدامات مدیریتی که بر اساس قوانین و مقررات داخلی کشورمان تاکنون صورت گرفته  تالاب
می بهاست،  را  ذیل  نکات  مجموع  در  از  توان  حفاظت  مطلوب  الگوی  برای  نیاز  مورد  حقوقی  دستاوردهای  عنوان 

 ها مورد توجه قرار داد. تالاب

به - زیست  محیط  از  از حفاظت  تالاببحث  از  و حفاظت  عام  بهطور  روزنهها  از  جز  ی همکاری  طور خاص 
عنوان یکی از اعضای متعاهد کنوانسیون رامسر نحو شایسته و مطلوبی محقق شود. ایران بهتواند بهالمللی نمیبین 

ی  باید تعهدات خود را در قالب کنوانسیون ایفا کند و در جهت نیل به هدف نهایی کنوانسیون، یعنی توسعه
های لازم را به عمل آورد. دولت ایران موظف است تا با برقراری ارتباط و همکاری با کشورهای  پایدار، تلاش

ها را فراهم  ی احیای تالابای زمنیههای منطقههای فنی و نیز گسترش همکارییافته و گرفتن مساعدتتوسعه
المللی مثل گروه بانک جهانی، بانک توسعه آسیایی، صندوق برنامه چنین، نهادهای مالی و پولی بین سازد. هم

تأمین اعتبار مالی برای حل معضلات زیستعمران ملل متحد، می ایران را مورد  محیطی تالابتوانند در  ها، 
مستقیم مالی واقع سازند.  از تالابحمایت  این خصوص صندوق حفاظت  منبع در  ها است که در سال  ترین 

منظور کمک به کشورهای در حال توسعه ایجاد  های عضو کنوانسیون رامسر بهتوسط کنفرانس دولت  1990
 شده است. 

بحران - اندک تأمل در  نهاده است، در میهای مختلف زیستبا  بشر پشت سر  یابیم که آموزش،  محیطی که 
باشد؛ چراکه یکی  های پیش روی انسان میهمواره کارآمدترین ابزار برای به زانو در آوردن مشکلات و چالش 

محیطی  ترین علل تخریب و آلودگی محیط زیست عدم آگاهی مردم و مسئولین نسبت به مسائل زیستاز اصلی
درستی  ها بهشناسیکی ارزش اقتصادی، اهمیت تالاباست. نبود اطلاعات کافی باعث شده است که عملکرد بوم

ی اخلاقی و وجدانی برای حفظ محیط زیست را احساس نمایند، نشان داده نشود. اگر افراد در درون خود وظیفه
اولیه آنمقدمات  مشارکت  برنامه  های  زیستدر  میهای  فراهم  روشمحیطی  جمله  از  بنابراین،  های  شود. 

ارتقای سطح فرهنگی جامعه است که این مهم در سایهبلندمدت محافظت از تالاب بالا بردن آگاهی  ها،  ی 
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 ها محقق خواهد شد.  عمومی نسبت به اهمیت تالاب

ی رفتارهای ناسازگار و الگوی  محیطی امروزه نتیجههای زیستدهند که بسیاری از چالش مطالعات نشان می -
زیست ناپایدار انسان است. علل از بین رفتن اکوسیستم تالاب نیز خارج از این حیطه نیست. الگوی رفتاری و  

شناسیک، اجتماعی و اقتصادی، وضعیت نسبتاً  های بومها در بخش ی زیست نامناسب ساکنان حاشیه تالابشیوه
تالاب برای  را  آوردهناپایداری  وجود  به  تالابها  اکثر  در  حاشیهاند.  روستایی  جوامع  زیست  ایران،  ی  های 

ها مستلزم تجدیدنظر در فرضیاتی است که  ی حیات پایدار آنرو ادامهها عمدتاً ناپایدار است و از این تالاب
 اند.ی آن قرار گرفتهی جوامع محلی پیرامون بر پایهریزی روستایی و توسعهبرنامه مدل رایج

تالاب - زیست  محیط  حفاظت  سازمان  توسط  تالاب  از  برای حفاظت  است.  مواجه  مضاعفی  پیچیدگی  با  ها 
ها در کشور ابتدا لازم است مشکلات و موانع موجود را، که در  دستیابی به نقاط قوت و ضعف مدیریت تالاب

ی بعدی به قانون  بندی و تحلیل نمود و در مرحلهها پرداخته شده است، جمعهای قبلی نیز به تفصیل به آنبخش 
طور که در متن اشاره شد، برای بعضی از  ها پرداخت؛ همانی مالکیت تالابی دقیق حقوقی در زمینهو رویه

تواند  ها، از نظر حقوقی قانون خاصی تعریف نشده است که این امر می های حفاظت از تالابمسائل و چالش 
 ها شود. بموجب تجاوز بیشتر به تالا 

باشد. ها میترین شیوه برای حفاظت از تالابی اقتصادی مطلوبایجاد تعادل میان حقوق محیط زیست و توسعه -
ها،  ی ناپایدار شود. با توجه به ارزش بالای اقتصادی تالابی اقتصادی این مناطق نباید منجر به توسعهتوسعه

شود. همچنین، ایران  ها توصیه میتصویب قوانین سختگیرانه جهت جلوگیری از تغییر کاربری اراضی تالاب
ی غیر معقول از محیطی خود را بازنگری اساسی کند و عوامل منجر به استفادهباید قوانین اقتصادی و زیست

محیطی و نظارتی در ایران باید ارتقا یابند و باید هماهنگی کامل های ارزیابی زیستها را رفع کند. سیستمتالاب
ی اقتصادی وجود داشته  های متولی امر توسعههای متولی امر حفاظت از محیط زیست و سازمانان ارگانمی 

 باشد.

ای ضامن اجرا و پایداری آن پروژه است و این مسئله در حفاظت از منابع طبیعی  مشارکت مردم در هر پروژه  -
ریزی، اجرای نظارت و ارزشیابی هر  گیری، برنامهاهمیت بیشتری دارد. بنابراین، باید بر نقش مردم در تصمیم

تأکید کنیم. لذا، نظام مدیریتی مناسب برای حفاظت از تالاببرنامه ها، مدیریتی مبتنی بر جوامع  ی حفاظتی 
گروه  و  مردم  آن  در  که  است  میمحلی  ایفا  را  اساسی  نقش  داوطلب  غیردولتی  تصمیمهای  و  کنند.  گیری 

های  های حفاظت از منابع طبیعی و عدم توجه به نیازها و توانمندیریزی از بالا به پایین در تدوین پروژهبرنامه
 ی مناسبی برای حفاظت پایدار از این منابع نخواهد بود.مردم شیوه

سازمانسمت - و  مردمها  بین های  و  ملی  مدنی  جامعه  اصلی  عناصر  از  یکی  جمله نهاد  از  و  هستند  المللی 
های ی گروهباشند. این نهادها به مثابهای میی پایدار در هر جامعههای اجتماعی برای ایجاد توسعهزیرساخت

کنند تا اهداف مورد نظر را تحقق بخشند. این نهادها  ی خود تلاش میفشاری هستند که در چارچوب اساسنامه
های مردمی  ها، ساماندهی مشارکتهای پایدار در حفاظت از تالابی شیوهرسانی، ارشاد و اشاعهاز طریق اطلاع

بین بخش  برگزاری کارگاهو گسترش هماهنگی  های آموزشی و سمینارهای علمی و  های دولتی و مردمی، 
های این نهادها عدم  ها داشته باشند. از جمله ویژگیتوانند نقش بسزایی در حفاظت از تالابمیسازی،  فرهنگ

های حفاظت از  ها به یک فرد یا گروه خاص است و این دقیقاً چیزی است که برنامهوابستگی تصمیمات آن
این سازمانمحیط زیست طلب می البته، موفقیت  تعامل و همکاری بخش دولتی میکند.  و  ها در گرو  باشد 

 ربط مساعدت لازم را داشته باشند. های دولتی ذیمطلوب است که در این خصوص ارگان
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های وارده است.  های مهم در مورد حق بر محیط زیست و جبران خسارتقابلیت دادخواهی یکی از پرسش  -
نهاد یکی از معیارهایی است که با توجه  های غیردولتی و مردم حق دسترسی به مراجع دادگستری برای سازمان

صورت خاص، حمایت  ها بهصورت عام و حقوق تالابنحو مطلوبی از حقوق محیط زیست بهتوان بهبه آن می
طور مستقیم به این مهم پرداخته شده است. های غیردولتی، بهنامه اجرایی تأسیس و فعالیت سازمانکرد. در آیین 

های خود برای حمایت از منافع عمومی  نامه، این نهادها حق دارند در موضوع فعالیتاین آیین   16ی  مطابق ماده
ی قابل توجه این است که این حقوق  ی دعوا کند. اما، نکتهحقوقی در مراجع قضایی اقامهاشخاص حقیقی و  
نامه مورد شناسایی واقع شده است و ضمانت اجرای لازمی مثل قانون ندارد. بنابراین، مطلوب  و تکالیف در آیین 

ها را  تر اصل پنجاهم قانون اساسی مقدمات مشارکت فعالانه این سازمانگذار جهت تحقق مناسباست قانون
قانون  50در مرحله دارسی فراهم کند. همچنین، تدوین سازوکارهای لازم و مؤثر برای اجرا و نظارت بر اصل 

ها داشته باشد، امری که هیچ یک از قوانین  تواند نقش بسزایی در حفاظت از تالاباساسی در قوانین عادی می
 اند.عادی به آن اشاره نداشته

می - قضائیه  حوزهقوه  در  متخصص  قضات  تربیت  و  آموزش  با  زیستتواند  جرایم  شعب  ی  ایجاد  با  محیطی 
اختصاصی در محاکم عمومی نقش بسزایی در تحقق قضایی حقوق محیط زیست داشته باشد. همچنین، نقش  

تواند اهمیت بسزایی در این  های آینده میهای مخالف حقوق نسلابطال بخشنامهدیوان عدالت اداری نیز در  
 زمینه داشته باشد؛ چنانکه این موضوع در برخی از آرای صادره از دیوان مشهود است. 

بحث دیگر در خصوص متولی امر محیط زیست در ایران است. سازمان حفاظت از محیط زیست در قالب یک   -
شود و بهتر است به یک وزارتخانه مستقل تبدیل شود تا هم رئیس این سازمان  سازمان مستقل اجرایی اداره می

گو باشد و همچنین با این تغییر ساختار حفاظت از محیط زیست در دستور کار تمامی  در مقابل مجلس پاسخ
های دولت قرار گرفته و حمایت مؤثرتری از آن به عمل آید؛ زیرا بحث حفاظت از محیط زیست  وزراتخانه
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