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Abstract 
With the beginning of the Industrial Revolution, Labour law entered a new arena, an area with new 

features that reflects the efforts of the International Labour Organization to introduce the minimum 

requirements of labour rights in support of workers, especially in hard and harmful jobs. The 

conventions and criteria introduced by this organization and the obligation of communities and 

countries to adhere to and implement them, further clarify the purpose of labour rights protection. 

But the achievement of these goals requires the existence of an institution or the establishment of 

oversight over the implementation of laws and regulations. Therefore, the International Labour 

Organization established the labour inspection system, which is one of the most important parts of 

the labour law system. The present study has used a descriptive-analytical method with the aim of 

pathology and expression of strategies to protect workers in hard and harmful jobs in Iranian labour 

law to examine some conventions and indicators of the International Labour Organization in this 

regard. 
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در حقوق کار   آوران یاز کارگران در مشاغل سخت و ز تیحما ن یقوان یشناسبیآس
 رانیا

 ، ایران.، تهراننور تهرانالملل، دانشگاه پیام آموخته کارشناسی ارشد حقوق بیندانش  پورفاطمه عظیم 
  

 ، ایران. ، تهراننور تهراندانشیار بخش حقوق دانشگاه پیام  حسن خسروی 
  

 ، ایران.، تهراننور تهراناستادیار بخش حقوق دانشگاه پیام  افشین جعفری

 

 چکیده
های سازمان تلاش   دهندهنشانهای نو که  ای برخوردار از ویژگی جدیدی گذاشت؛ عرصه   با آغاز انقلاب صنعتی، حقوق کار پا به عرصه 

آور بوده است. ویژه در مشاغل سخت و زیانحقوق کار در حمایت از کارگران به  الزاماتهایی از  منظور معرفی حداقلالمللی کار بهبین
ها، هدف حمایتی حقوق کار  از سوی این سازمان و الزام جوامع و کشورها به پایبندی و اجرای آن  شدهی معرف های  ها و شاخص نامهمقاوله

دستیابی به این اهداف، وجود نهاد یا تأسیس مرکز نظارت بر اجرای قوانین و مقررات است.   حال، لازمه سازد. بااینروشن می   شیازپشیبرا  
با روش   حاضر های نظام حقوقی کار است، ایجاد نمود. پژوهشترین بخشالمللی کار، نظام بازرسی کار را که یکی از مهم لذا سازمان بین

آور در حقوق کار ایران به بررسی  شناسی و بیان راهبردهای حمایت از کارگران در مشاغل سخت و زیانآسیب  هدف با تحلیلی -توصیفی 
 . المللی کار در ارتباط با این موضوع پرداخته استسازمان بین هایها و شاخص نامهبرخی مقاوله

 نامهآور، مقاولهالمللی کار، مشاغل سخت و زیانحقوق کار، سازمان بین ها:کلیدواژه 

  

 

  :نویسنده مسئولazimpourfatemeh@yahoo.com 
 آور با تأکید بر آرای دیوان عدالت اداری است با عنوان تضمین حقوق شهروندان در مشاغل سخت و زیاننامه نگارنده ناز پایا حاضر، برگرفته  مقاله
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 مقدمه
سایه دنبال میخطر همواره همچون  را  انسان  و سلامت  زندگی  آنای،  وقوع    کرات بهگونه که  کند؛  و  آن  آثار سوء 

شود. حادثه، یک واکنش، رویداد خارجی و طبیعی است که  حوادث گوناگون در سیر تحول حیات بشری مشاهده می
گونه عمد و قصد قبلی در وقوع آن وجود ندارد  د، هیچافتی و در مکان و زمان خاصی اتفاق مین یبش یپرقابلی غ  صورت به
 گذارد.اثرات ناگوار و گاه غیرقابل جبرانی را بر جای می معمولاًو 

ی را در لیست حوادث جهانی به خود اختصاص داده است. با صنعتی شدن  توجهقابلدر این میان، حوادث کار، آمار  
و ابزار صنعتی، حوادث    آلاتن ی ماش و روند رو به افزایش استفاده از  جوامع و تغییر محیط و فضای کار نیروی انسانی  

 نیروی کار را به مخاطره انداخته است.  زندگی، سلامت و امنیت ش یازپش ی بآور، ویژه در مشاغل سخت و زیانبه
شرایط  صاحب کارخانه وظیفه دارد به آمده است: » 1867در منشور انجمن پیشگیری از حوادث کار فرانسه در سال  

 «. جسمی و روحی کارگران توجه نماید. این الزام کاملًا اخلاقی است و باید بر هرگونه منافع و ملاحظات مقدم شود
  را   از این ظرفیت  یاملاحظهقابل  بخش   .است  انسانییروی  ن   هایمرهون تلاشرشد و بالندگی  رو،  در جوامع پیش  

، تشکیل  دنقرار دار در مقابل کارفرما  یاد  نگیرمی د و مزدن کن میکار   یا کارگاه ی که در کارخانهانو کس  قشر کارگر
تولید محصول    وظیفه  ،اقتصادی و صنعتی  چرخهآخرین حلقه در    عنوانکارگران به  ،درواقع(.  54:  1380دهند )عمید،  می

شناسی حمایت  به آسیب  حاضر  ، در مطالعهریپذبی آس. با توجه به اهمیت موضوع حمایت از این قشر  را بر عهده دارند
المللی کار را در این خصوص  بین   های سازماننامهها و مقاولهآور پرداخته و شاخصاز کارگران در مشاغل سخت و زیان

 مورد بررسی قرار خواهیم داد.
 جمهوری اسلامی مقررات و اینکه قوانین  است، آن به پاسخگویی درصدد یش روپ  نوشته که و اصلی اساسی سؤال

ها  آور داشته و چه آسیبمورد حمایت از کارگران در مشاغل سخت و زیان در تضمینی چه کار، حقوق  حوزه در ایران
 کند؟و موانعی اجرای این قوانین را تهدید می

  روز روزبهاست   شده سعی ایران، کار حقوق تحول سیر در که شودمی  ارائه فرضیه این  فوق، سؤال به پاسخ در
 رو به روند خصوص  این  در تضمین قانونی شود.تر و پرخطر برجسته آورحمایت از کارگران در مشاغل سخت و زیان

دارد  با این وجود، هنوز موانع جدی بر سر راه اجرای قوانین جهت نیل به وضعیت مطلوب وجود    .داشته است رشدی
 شناسی، بررسی و مطالعات گسترده است.که نیازمند آسیب

و   هانامهانیپا کار، اندیشمندان حقوق کتب، نظرات ازجملهگوناگون   منابع از گیریبهره  با سعی شده مقاله این  در
 افزوده گردد.مطلب  غنای بر ای موجود،موضوع و منابع معتبر اینترنتی و کتابخانه با عنوان مقالات مرتبط

 شناسی بررسی و آسیب  -1
شرایط نامناسب کاری و معیشتی خود از قشرهای    واسطهبهدهند و  کارگران بخش اعظم جامعه را تشکیل می  ازآنجاکه

  در مقابل قشر قوی   شوند، دولت مکلف و موظف است طبق قانون اساسی از قشر ضعیفضعیف جامعه محسوب می
گونه است که یا مایل به عقد قرارداد با کارگر مطابق قانون نیستند و یا حقوق  فرمایان این طبیعت کار  چراکهحمایت کند  

کنند. همچنین، از حداقل  و مزایای کارگر را هنگام انعقاد قرارداد با توجه به سلیقه و منافع خودشان تعریف و تعیین می
تعیین  سالانه  نمدستمزد  تبعیت  نیز  کارگران  برای  دولت  توسط  بهیشده  زیانکنند،  و  مشاغل سخت  در  که  ویژه  آور 

 به مواردی توانمی  آن جمله کند. از می  تحمیل  کارکنان  و هاسازمان بر بسیاریهای  هزینه و عواقب شغلی، فرسودگی

 و افت کمیت فراوان،های  مرخصی وها  غیبت انتقالات(، و نقل )افزایش کار   محل و شغل مکرر تعویض همچون
 و و رکود  رجوعارباب به  شدهارائه خدمات کاهش کیفیت   ،فرد روانی  سلامت  گرفتن  قرار ری تأث تحت  کار، کیفیت 



 101            رانیدر حقوق کار ا آورانیاز کارگران در مشاغل سخت و ز تیحما نی قوان یشناسبیآس و همکاران،    پورعظیم

ترین کارفرما در  بزرگ  عنوانبهنمود؛ بنابراین، اگرچه دولت خود   اشاره  اداری تخصصی و کارهای سلسله در  ری تأخ 
امکانات و شرایط عادلانه در    کنندهعیتوزگیر و  یمترین نهاد تصمترین و مهماصلی  عنوانبهشود اما  کشور محسوب می

ها  المللی کار و پیگیری و نظارت بر اجرای آنهای سازمان بین نامهمیان سایر اقشار جامعه، وظیفه دارد با پایبندی به مقاوله
میت کارگر را در  های کار شایسته، ضمانت اجرایی قوانین مرتبط با کار و اراده حاکشاخص  و با در نظر گرفتن کلیه

ی اجرایی، تدوین و ابلاغ کند. با  هانامهن یی آها و  کارگری در قالب دستورالعمل  انعقاد قرارداد برای حمایت از جامعه
ویژه کارفرمایان از نیروی کار برچیده شده و امنیت شغلی، جسمی و روحی کارگران به  سوءاستفاده این اقدامات، زمینه

 در معرض تهدید و آسیب قرار نگیرد.  ش یازپش ی بآور، زیان در مشاغل پرخطر، سخت و
 اجتماعی ترویج عدالت منظوربه که  است  متحد ملل سازمان تخصصی هایآژانس  از کار، یکی المللیبین  سازمان

جهانی   جنگ پایان در نماید. سازمانفعالیت می کار زمینه در المللیبین  شدهشناخته رسمیت  به بشر حقوق اجرای و
 جنگ دوم با شد. این سازمان تأسیس  بود( نیز ملل آورنده جامعهوجودبهورسای ) 1۹1۹ صلح معاهده  اساس بر و اول

ی  هاملاک سازمان، . این گردید  1۹46 سال در متحد ملل آژانس تخصصی سازمان اولین  بلکه نرفت بین  از جهانی
 است، معین  موصوف استانداردهای حداقل کنندهن ییتع  هایی کهنامهتوصیه وها  نامهمقاولهچهارچوب   در را کار جهانی

 کند. می
 جدیدی  عرصه وارد را کار حقوق کار، المللیبین  سازمان کل  ری دب سوی از 1۹۹۹در سال   شایسته کار مفهوم طرح

هایی برای زنان و مردان جهت به دست آوردن حفظ کار خوب و سودمند از  »فرصت   عنوان بهنمود. وی کار شایسته را  
 ،تعریف این  (. در38:  13۹8هرندی،  لحاظ اقتصادی در شرایط آزادی، برابری، امنیت و وقار انسانی« تعریف کرد )

 : از اندعبارت که است تفکیک قابل مختلف بُعد شش 

 آن  انخواه حفظ کار و یافتن  در افراد توانایی -1
 اجبار  وجود بدون کار انجام -2
 وی  تکفل تحت خانواده و فرد برای قبولقابل معاش تأمین  جهت کار توانایی -3
 در کار  تبعیض بدون و یکسانهای فرصت و رفتار وجود -4
 حوادث یا یازکارافتادگ   ،بازنشستگی زمان در  مالی تأمین  و سلامتی حفظ جهت  از کار در امنیت احساس -5

 شغلی 
)همان:  خود   کاری  شرایط تعیین  برای یری گمی در تصم  مشارکت  طریق از شاغلان انسانی وقار و شأن حفظ -6

38 .) 
 حقوق بایدهای هایی ازبر حداقل  سازمان اصرار بازتاب  نوآوری، و استمرار ویژگی دو هر از برخوردار ایپهنه

حقوق   الگوی  تغییر برای جدیدی گفتمان ، راهبردیهدف   چهار  اشتراک و  تمرکز نقطه عنوانبه شایسته  کار است. کار
 است:  کار

 منع و مزد تساویتشکل،  از حق حمایت ها وانجمن  آزادیاجباری،  کار شامل لغو کار بنیادین  حقوق ارتقاء  .1

 کودک  کار اشکال بدترین  محو و کار سن  حداقلتبعیض، 
 اشتغال  .2
 اجتماعی  حمایت .3
 (.13۹2)ابدی، اجتماعی  گفتگوی .4

شناسی مشاغل  داخلی، به آسیب حقوق نظام و شده رعایت ایران حقوق در که مواردی تحلیل از پرهیز این نوشتار با
 پردازد.المللی کار و کار شایسته میهای سازمان بین آور با تأکید بر شاخصهسخت و زیان
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 آورمشاغل سخت و زیان  -2
رود. به شمار میحیات بشریت    یکی از تهدیدات عمدهآور،  در مشاغل سخت و زیانهای ناشی از کار  ادث و بیماریحو
ایمنی و بهداشت    توجه به مسئله  ،زمان با پیدایش انقلاب صنعتی و گسترش علم و فناوری و رواج مخاطرات جدیدهم

حوادث به موضوعی محوری در    ای یافته و پیشگیری ازاهمیت فزاینده  ، المللی و متخصصانهای بین کار از سوی سازمان
 . های ایمنی و بهداشت کار تبدیل شده استسلامت و گسترش برنامه  ارتقاء 

زیانا  منظور و  سخت  مشاغل  فیزیکی،  ،  آورز  عوامل  آن  در  که  است  کارهایی  دسته  و  شیمیایی،  آن  مکانیکی 
مراتب بالاتر از  ها و صدمات جسمی و روانی به، تنش شده بوده و در اثر اشتغال بیمه  راستانداردی بیولوژیکی محیط کار غ

 .های شغلی و عوارض ناشی از چنین کارهایی استبروز بیماری ،نتیجه .شودهای طبیعی در فرد ایجاد میظرفیت
های جسمی و حرکتی، ایجاد مشکلات تنفسی، قلبی و عروقی، فشارهای روانی  اهش شنوایی، ضعف بینایی، آسیبک

که ممکن است حتی با گذشت چند   بوده های جسمی و روحی  ز این دست ازجمله پیامدها و آسیبو عصبی و مسائلی ا
افراد با مواد خطرناک شیمیایی، مواد رادیواکتیو   تماس پیوستهاز آن گذشته  .سال پس از بازنشستگی در افراد بروز کند

 .دهدآور قرار میخت و زیانو مشاغل دارای سر و صدا و آلایندگی زیاد نیز آنان را در ردیف مشاغل س

  . آور نیستندمشاغل سخت و زیان  جزء نخست مشاغلی که ذاتاً   ؛ شوندآور به دو دسته تقسیم میمشاغل سخت و زیان
تمهیدات بهداشتی،    یریکارگآوری با ماهیت آن شغل وابستگی دارد اما با بهمشاغلی که صفت سخت و زیان  ،به عبارتی 

.  مثل تراشکاری و جوشکاری  ،ها را حذف کردآوری آنتوان سختی و زیانمی  ،سوی کارفرما  ایمنی و تدابیر مناسب از
حسب    ، اند ظرف دو سال از تاریخ ابلاغ تصمیم قطعی کمیته یا شورامکلف  های دایر کارفرمایان کارگاه  گروه،  این   در

های  محیط کار مطابق حد مجاز و استانداردسازی عوامل و شرایط  ها، ایمن ، کاهش آلایندهیسازمورد نسبت به سالم
این    جود )مصوب شورای عالی حفاظت فنی( و سایر قوانین مو   ه های مربوطنامهشده در قانون کار و آیین مشخص در 

 .زمینه اقدام کنند

ارفرما،  تمهیدات بهداشتی، ایمنی و تدابیر فنی از سوی ک یری کارگآورند و با بهدوم مشاغلی که ماهیتاً سخت و زیان
مثل غواصی و کار در    ،شودها حفظ میآوری آنکاهش یافته اما همچنان سخت و زیانآن  آوری  صفت سخت و زیان

؛  آوری ملاک عمل استماهیت شغل و عدم امکان رفع صفت سخت و زیان  ،معادن. در تطبیق و تشخیص این مشاغل
لذا مشاغل مدیریتی، سرپرستی، پشتیبانی، خدماتی، اداری،    بوده  ملاکموردنظر    هاییعنی تماس و یا کار مستمر در گروه 

ها که استمرار فعالیت فرد در خارج از محل فعالیت است، از شمول گروه مذکور خارج  کارشناسی، نظارتی و نظایر آن
ول این  مشم  ،صرفاً کارکنانی که مستقیماً در معادن مشغول فعالیت هستند  ،کار در معادن  ، در موردطور مثالاست. به

طور موقت یا ساعتی به این  طور محدود و یا به دلیل سرکشی بهگروه خواهند بود و اشخاصی که به دلیل ماهیت شغل به
 . ین مشاغل در زیر آورده شده استا .بود نخواهند ضوابط  این  مشمول کنند،می مراجعه هامکان

 :است شرح زیر به پرخطر و آورزیان و سخت کارهای اجتماعی، تأمین  سازمان 18 ماده کمیته تشخیص بر اساس

  ی ها و راهروهاکند کارگر در تونلالارضی که ایجاب میالارضی یا سطحاز تحت  اعم   در معادن  معادن: کار -1
 .سرپوشیده به استخراج بپردازد

انفجار، اداره  کردن یا منفجر ساختن مواد از سطح کار، حمل مواد عملیات مربوط به   کار استخراج شامل جدا  -2
به و  معدن  برق در داخل  نماید کارگر در    ی،طورکل تأسیسات آب و  ایجاب  نظارتی که  مباشرت و  هرگونه 

 .های معدن انجام وظیفه کندها، راهروها یا میلهتونل

 . پاشیپاشی، پخت آسفالت دستی، قیرپاشی و مالچمشاغل شن  -3

 . و مخازن سربسته ینی رزمیهای زها، تونلها، فاضلابقنوات، چاه کار در حفر -4



 103            رانیدر حقوق کار ا آورانیاز کارگران در مشاغل سخت و ز تیحما نی قوان یشناسبیآس و همکاران،    پورعظیم

های مشغول به کار و کار مستمر در  مذاب از کوره  تخلیه و حمل مواد،  هامذاب از کوره  تخلیه و حمل مواد -5
آور متصاعد از کوره  کارگر در معرض مستقیم حرارت یا بخارات زیان  کهینحو های ذوب بهکوره  مجاورت

 .باشد

اشتغال دارد    یکن پاکرودههای دباغی، سالامبورسازی و  ید در کارگاهکارگری که مستقیماً و مستمراً در امر تول -6
 (.صورت غیرمکانیزهبازیافت زباله به و  دفن  و حمل آوری،)جمع کار مستمر در گندآبروها همچنین، و

  نظافت   کود،  کردن  انبار  انتقال،  و  آوریجمع  امر  به   مستمراً  که  )کارگری  اشتغال در واحدهای دامداری و مزرعه -7
 .(های پرورش طیور در واحدهای دامداری و طیور اشتغال داردسالن  و مستمر طویله، اسطبل

های مرغداری در زمان  ها و آشیانهها و اشجار و مزارع و ضدعفونی اماکن و طویلهباغ  یپاشکار در امور سم -8
 ی. پاشسم

 .زمان انجام کار اشتغال دارد ها در کش کارگری که مستقیماً در امر تولید و ترکیب سموم و حشره -9

  از   متر 5در ارتفاع بیش از    و   باز  فضای   در  مداوم  و  مستمر  )کار   ار مستمر و مداوم در فضای باز و در ارتفاعک -10
 (. هاها و اسکلتداربست متحرک، هایاتاقک ها،دکل روی مبنا  سطح

 . غیرمعمول از قبیل غواصی ی های با فشار محیط ار در محلک -11

کیلوولت    63های انتقال برق  اوم روی خطوط و پستمد  ، کارهای انتقال برقخطوط و پست  کار مداوم روی -12
 .و بالاتر

هایی با فشار صوتی بسیار بالا که امکان کنترل یا حذف آن در محیط با حفاظت از دستگاه  کار مستمر در محیط -13
 .پذیر نیستشنوایی با وسایل حفاظت فردی امکان

و برای    بودهکار با وسایل دارای ارتعاش که با وجود رعایت مقررات حفاظت فنی و ایمنی در حد غیرمعمول   -14
 .آور باشدسلامتی کارگر زیان

 شغل  نوع از ناشی خطرات اساس بر مشاغل بندیطبقه   -2-1
 آمار دارد. طبقبستگی   او شغل نوع ویژهبه عامل چند به شخص فوت یا یازکارافتادگ  عضو، نقص جرح، احتمال

 کارگر کاری محیط و شغل، شرایط کاری نوع به و نبوده یکسان مختلف هایشغل برای احتمال این  شغلی، حوادث

به پنج   حادثه از ناشی بدنی  آسیب یا فوت خطر، وقوع شدت و فراوانی نظر از مختلف مشاغل است؛ بنابراین، وابسته
 اند:شده بندیدسته طبقه

هستند،  روبرو  متصوره   خطر حداقل با خود روزمره هایفعالیت در که  بوده  اشخاصی شامل طبقه  یک: این طبقه -1
 .پردازندخدمات می عرضه به خود کار  دفتر در صرفاً که افرادی و دفتری و اداری کارکنان قبیل از

 با یک، طبقه اشخاص با مقایسه در خود روزمره هایفعالیت در اشخاصی بوده که شامل طبقه دو: این  طبقه -2

 کنندامامی  کار   دستشان با کاری  نیروی از استفاده بر علاوه معمولاً و هستند روبرو بیشتری نسبت به خطرات

 دوزندگان ها،ناظر، بازاریاب مهندسین  ،پزشکاندندان قبیل از بود، نخواهد صنعتی  آلاتن ی ماش  با هاآن کار

 .انبارداران و

 و با ماشین  معمولاً هاآن اکثر هستند.  متخصص نیمه یا متخصص که بوده  اشخاصی شامل طبقه  سه: این  طبقه -3
 .ساختمانی کارکنان و رانندگان کشاورزان، قبیل از کنند،می کار صنعتی ادوات

 نوع کار یا و کنندمی  کار پرخطر صنعتی ادوات و ماشین  با که بوده  اشخاصی شامل طبقه این  چهار: طبقه -4

متعدد  خطرات با و  شده گمارده مختلف کارهای به که صنعتی نیز غیر ماهر است. کارگرانپرخطر   هاآن
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از قرار طبقه این  در هستند، روبرو مأمورین   برق، اتفاقات کارکنان بند،دکل فلز، کارپرس قبیل دارند، 
 .بارانداز و رفتگر ی،نشانآتش 

 از قبیل هستند، مواجه خطرات بیشترین  با خود  روزمره فعالیت در که بوده  اشخاصی شامل طبقه پنج: این  طبقه -5

 زیرزمینی.  معادن کارگران و آزمایشی خلبانان

آور بدان اشاره شد، خطرات جسمی و روانی که در اثر اشتغال  با توجه به آنچه در خصوص مشاغل سخت و زیان
ترین مسائلی  شود، از مهمشخص می فوت یا یازکارافتادگ عضو، نقص آید و گاه منجر به جرح،مداوم به وجود می

 مشاغل پرخطر نیز قرار داده است.  بوده که این مشاغل را در زمره
دهد  عامل یا عوامل خارجی رخ می ری بینی نشده که تحت تأث حادثه از لحاظ قانون تأمین اجتماعی اتفاقی است پیش 

مگر دارای    ، توان حادثه تلقی نمودهر اتفاقی را نمی ،گردد. بدین ترتیبمی  شدهمهی و موجب صدماتی به جسم یا روان ب
 :ویژگی چهارگانه زیر باشد

 ؛ نباشد ین یبش یاتفاق قابل پ -1

 ؛ وقوع آن ناگهانی باشد -2

 ؛ عوامل خارجی باشد  یا متأثر از عامل و -3

 .د گرددفرباعث وارد آمدن صدمه به جسم و روان  -4

گر و جامعه به دنبال دارد. های بیمهعوارض مختلفی برای کارگران، کارفرمایان، سازمان  ،این حوادث ناشی از کار
م توانایی در  عوارض حوادث ناشی از کار برای کارگران سبب درد و رنج ناشی از آسیب جسمی، احتمال معلولیت، عد

ناشی از محدودیت شغلی و کاهش حقوق کارگر می اثر روانی  در صورت معلولیت و مرگ    .شودانجام کار سابق، 
 .دهدکاهش درآمد، مشکلات را افزایش می ،شود. در ضمنکارگر، آثار مذکور شدیدتر می

  توجه قرار گرفته و مطالعه   آور موردهای اخیر در خصوص مشاغل سخت و زیانکه در دهه  از دیگر مسائل مهم
شغلی  پیامد استرس  است، موضوع  به گسترش  رو  آن  این   جادشدهی اهای  بروز در  بر  آن  مستقیم  تأثیر  و  مشاغل  گونه 

 و مشکلات گوارشی است. استرس ناشی از شغل، استرسی است که فرد بر اثر   فشارخونی از قبیل  تنروانهای  بیماری
 آید.های فردی شاغل به وجود میشود و از تأثیر متقابل بین شرایط کار و ویژگیمیاشتغال به کاری سخت درگیر آن 

علائم جسمی )سردرد و زخم معده( و علائم    صورتبههای مختلف است که  فرسودگی شغلی، یکی از نتایج استرس
-Russel & others, 1987: 269)شود  ی و غیبت( ظاهر میافت کاررفتاری )  علائمافسردگی و خشم( و  روانی )

274 .) 

میان این  از حمایت  ،در  اقتصادی  برخورداری  شرایط  به  توجه  و  عادله  قوانین  اجرای کامل  اجتماعی کافی،  های 
 چشمگیری کاهش دهد.   صورتبهتواند آثار منفی استرس را کارگران در مشاغل سخت و بعضاً پرخطر می

 در  المللی،شده بین شناخته رسمیت به بشر حقوق اجرای  و اجتماعی عدالت ترویج منظوربه کار یالمللن ی ب سازمان

ها، مشخص  نامهتوصیه وها  نامهمقاوله چهارچوب در را کار جهانی هایملاک سازمان، این  نماید.می فعالیت کار  زمینه
هستند؛ یعنی   بنیادین  و  داشته حقوق بشری کار، جنبه  المللیبین  سازمانی  هانامهمقاوله مورد از کند. هشتمی معین  و

 ها خواهد بود. آن اجرای به ملزم باشد، نشده ملحق هاآن به کشوری اگر حتی
المللی کار بود. بر همین اساس، برخی  و نماینده آسیا و اقیانوسیه در سازمان بین   سه ی رئئتیهکشور ما برای مدتی عضو  

حمایت از نیروی کار در نظر گرفته، پذیرفته است اما متأسفانه در بیشتر    هایی را که سازمان جهانی کار برای نامهاز مقاوله
 المللیبین  سازمان اعضاء  عضوی از  عنوانبه موارد در حد پذیرش باقی مانده و در کشور ضمانت اجرایی ندارد. ایران  

 .است رفتهبنیادین را پذی حقوق  نامهمقاوله 5و  کار یالمللن یب نامه سازمانمقاوله 14 کار،
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 ها ملحق شده است المللی کار که کشور جمهوری اسلامی ایران به آنهای سازمان بیننامه قاوله م  -2-2
با    87نامه شماره  با عنوان کار اجباری، مقاوله  2۹نامه شماره  شامل مقاوله 1المللی کاربنیادین سازمان بین   نامههشت مقاوله

شماره   نامهبا عنوان حق تشکیل سازمان و مذاکره جمعی، مقاوله  ۹8نامه شماره  مقاوله  عنوان آزادی انجمن و حق تشکل،
با عنوان منع تبعیض در    111  نامه شمارهبا عنوان لغو کار اجباری، مقاوله  105شماره    نامهبا عنوان تساوی مزد، مقاوله  100

با عنوان ممنوعیت کار کودک   182شماره   نامهار و مقاولهبا عنوان حداقل سن ک 138 نامه شمارهاشتغال و حرفه، مقاوله
ایران از   به    نامهمقاوله  8است.  به ذکر است که    نامه مقاوله  5تاکنون  پیوسته است. لازم  بنیادین )به شرح جدول ذیل( 

الب مقررات ملی حسب  ها در قنپیوسته است اما مکلف به اجرای آن 138و  ۹8، 87بنیادین  نامه مقاوله 3ایران به  اگرچه
 اصول و حقوق بنیادین کار است.  اعلامیه

ف
ردی

 

 تاریخ تصویب شماره نامهعنوان مقاوله 
های نامهمقاوله 

 بنیادین 
 تاریخ الحاق ایران 

 * 1930ژوئن  28 29 کار اجباری  نامهمقاوله 1
 1957مارس  19
 (1345اسفندماه  28)برابر با 

2 
الغای مقررات کیفری در مورد تخلفات ناشی   نامهمقاوله

 استخدام کارگران بومی   قرارداداز 
 1959ژانویه  25  1955ژوئن  21 104

 (1337ماه بهمن 5)برابر با 

 * 1957ژوئن  15 105 لغو کار اجباری  نامهمقاوله 3
 1958دسامبر  28

 (1337 ماهید 7)برابر با 

 * 1958ژوئن  25 111 استخدام و اشتغال منع تبعیض در  نامهمقاوله 4
 1964مه  7

 (1343ماه اردیبهشت 17)برابر با 

 1967نوامبر  19  1957ژوئن  26 106 تعطیل هفتگی در بازرگانی و خدمات  نامهمقاوله 5
 ( 1346آبان ماه  28)برابر با 

 1966دسامبر  15  1958مه  13 108 نامه اسناد هویت دریانوردان مقاوله 6
 (1345آذرماه  24)برابر با 

 1972فوریه  15  1921سال  14 هفتگی در مؤسسات صنعتی لی تعط  نامهمقاوله 7
 (1350 ماهبهمن 26)برابر با 

8 
تساوی رفتار بین کارگران داخلی و خارجی   نامهمقاوله

 در مورد جبران خسارات ناشی از حوادث کار
 1972فوریه  15  1925ژوئن  5 19

 (1350 ماهبهمن 26)برابر با 

 1972مه  8  1949اول ژوئیه  95 حمایت از مزد   نامهمقاوله 9
 (1351ماه اردیبهشت 8)برابر با 

10 
برابری مزد کارگران زن و کارگران مرد در    نامهمقاوله

 مقابل کار هم ارزش 
 * 1951ژوئن  29 100

 1972فوریه  15
 (1350ماه بهمن 26)برابر با 

 1972فوریه  15  1964ژوئیه  9 122 سیاست اشتغال  نامهمقاوله 11
 (1350 ماهبهمن 26)برابر با 

 * 1999اول ژوئن  182 بدترین اشکال کار کودک  نامهمقاوله 12
 2002مه  8

 (1383ماه اردیبهشت 18)برابر با 

 2007مارس  19  1975ژوئن  4 142 توسعه منابع انسانی  نامهمقاوله 13
 (1385اسفندماه  28)برابر با 

 2014ژوئن  11  2006فوریه  7 - نامه کار دریاییمقاوله 14
 (1394 خردادماه 21)برابر با 

 

1. ILO. 
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المللی کار، حق تشکل و مذاکره جمعی را برای کارگران در نظر گرفته است.  سازمان بین   ۹8  نامهمثال، مقاوله  طور به
آن، اجرایی شدنش را طی نکرده و این    تبعبهکشور ما نیز این مقاوله را پذیرفته اما مراحل تصویب آن در مجلس و  

یک ابزار    عنوانبهها از سوی دولت، بیشتر  رش این نوع مقاولهتوان گفت پذی، میدرواقعمقاوله بلاتکلیف مانده است.  
رسد که ما گونه به نظر میهای جهانی کار است. شاید به ظاهر این تبلیغاتی و حرکت نمایشی جهت حضور در اجلاس

نجام  شود، تا ادر حال حرکت به سمت ایجاد امنیت شغلی و دفاع از حقوق کارگر هستیم اما آنچه در عمل دیده می
 ی وجود دارد. تأملقابلها و حتی قوانین جاری کشور فاصله نامهتعهدات کامل نسبت به اجرای این مقاوله

دیگر وجود دارد که شرط تحقق کار    سه مؤلفه  ،علاوه بر حقوق بنیادین کار که پیش از این اشاره شد،    طورهمان
قانون نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی    83ایت اجتماعی )سال  های کاذب(، حماشتغال مولد )در مقابل شغل  ؛ شایسته است

زمان تصویب    از  گفتگوی اجتماعی.  و  های اجتماعی شده است(تصویب شده که در آن توجه بسیار خوبی به حمایت
اقتصادی  تدوین سند کار شایسته با توجه به شرایط اجتماعی و    ا هدفب  یاقدامات   ،چهارم توسعه  قانون برنامه  101  ماده

 . اما هنوز به نتیجه نرسیده است صورت گرفتهکشور 
تواند می تنها زمانی آن، در پایدار صلح و »دنیا:  است آورده چنین  خود ابتدای در کار المللیبین  سازمان منشور

 .باشد«  شده یگذارهیپا اجتماعی بر مبنای عدالت که باشد ماندگار

 لیبرالیسم، دوره در  .است گذاشته آزادی از مرحلهتر  مترقی و خطیرتر ،ترمهم مراتببه ای مرحله به پا بشر اکنونهم

 عدالت آن در که ایمرحله بگذارد؛ فراتر ایمرحله به پا تا شودمی بشر آماده اکنونهم ولی بود مهم بشر آزادی تنها

  .است داده جایتر  جامع وتر  مترقی نحوی به را آزادی معنای خود  در  که پربار ایواژه  .گیردمی را آزادی جای
 در قرن تا شودمی آماده اکنونهم کار المللیبین  سازمان شود.نمی خلاصه آزادی چارچوب در تنها عدالت  ،علاوهبه

 مدنظر حیاتی و اصلی مسلم عنوانبه را هاآن اجتماعی تأمین  بلکه فشارد پای کارگران اقتصادی تأمین  بر تنهانه 21

او را نیز به   کاری راندمان افزایش  حتی و شده او انسانی کرامت حفظ باعث کارگر اجتماعی  تأمین  چراکه دهد قرار
 (. 31: 13۹0دنبال داشته باشد )دهقان، 

ها در صورت بروز حوادث ناشی از  حمایت از کارگران و افراد تحت تکفل آن  ،نامههدف اصلی در تدوین مقاوله
 .که در این صورت باید مزایا و امتیازات متعلق به کارگر بدون هیچ تبعیضی به کارگر یا خانواده تحویل گردد  استکار  

جبران حوادث    داخلی در زمینه  نامه مربوط به تساوی رفتار بین کارگران خارجی وعنوان »مقاوله  با  1۹  نامهمقاوله
سال   در  کار«  از  آن  1۹25ناشی  برابر  و  شد  شود   ،تصویب  ملحق  بدان  که  کشوری  اتباع    ،هر  مورد  در  است  متعهد 

در خاک آن کشور دچار حادثه ناشی از کار شوند )و نیز در مورد    شده ونامه ملحق کشورهای دیگری که به این مقاوله
نامه در این  حکم مقاوله  ،شودرفتار کند که در مورد اتباع خود عمل نماید. چنانچه ملاحظه میگونه همان ،ها(وراث آن

)بابایی مهر و غمیلویی،   نامه ملحق شوندکه به مقاوله  استزمینه بر اصل رفتار استوار است و فقط شامل اتباع کشورهایی  
13۹5  :12 .) 

نامه نرخ و  عنوان آیین ای را بهنامهآیین   ،دولت  ئتی کار، ه در ایران در خصوص جبران خسارت حوادث ناشی از   
ملحق کشورهای  اتباع  کار  از  ناشی  حوادث  بیمه  حق  مقاولهشده  مأخذ  بین   1۹شماره    نامهبه  در  سازمان  کار  المللی 

سالشهریور رساند  1380  ماه  تصویب  آیین   .به  ازاین  گردیلازم   1380  سال   نامه  فوقآیین   1  ماده د.الاجرا  الذکر  نامه 
که طبق   1۹نامه ق شده به مقاولهحکلیه اتباع کشورهای مل»نماید: مقرر می 1۹نامه شماره مقاوله 1ماده  1هماهنگ با بند 

تحت    آوردر مشاغل سخت و زیان  در مقابل حوادث مختلف  ،مربوط در ایران به کار اشتغال دارند  قوانین و مقررات 
 :دنگیرهای ذیل قرار میپوشش حمایت

 دیده و غرامت دستمزدخدمات درمانی تا بهبود حادثه -1
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 در مشاغل سخت  جزئی ناشی از کار یکلی و ازکارافتادگ یازکارافتادگ  -2

 های سخت و پرخطر«.  فوت در اثر حادثه ناشی از کار  -3

یکی از چهار موردی که بدترین اشکال    عنوانبهالمللی کار با گنجاندن کار پرخطر  ن سازمان بی  182  شماره  نامهمقاوله
پذیرد نامه که نیازمند اقدامات فوری است، استثنائات را نمیهستند، گام بلندی را برداشته است. این مقاوله کار کودک

 (.78: 13۹3وی انزهایی، )عبدالمالکی و موس کندو کودکان را از ورود به این نوع کارها ممنوع می
به سه   ،المللی ممنوع استسازمان ملل متحد، انواع کار کودکان که تحت قوانین بین  ی رسانبه گزارش پایگاه اطلاع

 شود:دسته تقسیم می

المللی تحت عنوان بردگی، قاچاق، بردگی در ازای کار کودکان که در سطح بین   دوشرطی ق یبدترین اشکال ب  -1
  در   کار و  بردگی  شوند،می های نظامی به کار گرفتهسربازانی که در درگیریبدهی و سایر اشکال کار اجباری، کودک

 .شوندمی تعریف غیرقانونی  هایفعالیت کلیه و جنسی های زمینه
المللی  شده برای این نوع کار طبق استانداردهای ملی و بین توسط کودکان زیر حداقل سن مشخصکارهایی که    -2

 شود. انجام شده و مانع تحصیل کودک می
رساند یا به دلیل ماهیت یا شرایطی که در  کارهایی که به سلامت جسمی، روحی یا اخلاقی کودک آسیب می  -3

نامه )پرداختن به آثار سوء مشاغل  گردد. متأسفانه، این بند از مقاولهمیناخته  عنوان »کار پرخطر« شبه  ،شودآن انجام می
توان به سخت  آور برای کودکان( از مواردی است که کمتر به آن توجه شده است. از دلایل این امر میسخت و زیان

 بودن بررسی و پردازش موضوعات این حوزه اشاره نمود. 
کشورها محول گردیده تا بنا به شرایط و قوانین   شود و این وظیفه بر عهدهپرداخته نمینامه به این موضوع در مقاوله

 1۹۹نامه  آور با تأکید بر فهرست مشاغل پرخطر اقدام نمایند. پس از آن، مقاولهداخلی در خصوص مشاغل سخت و زیان
مقاوله این  شد.  مقاولهضمیمه  عنوانبهنامه  مصوب  بر  گردید  182  ای  کار   افزوده  ممنوعیت  شاخص  چند  شامل    که 

 آور برای کشورهای عضو است: غیر الزام  صورتبه
 دهد.فیزیکی، روانی یا جنسیتی قرار می سوءاستفادهکاری که کودکان را در معرض   -

 کار در زیرزمین، زیر آب، در اعماق خطرناک یا در فضاهای محدود.  -

بارهای سنگین سر و    وانتقالنقلآنچه که با کار یدی و  ، تجهیزات و ابزارهای خطرناک یا  آلاتن یماش کار با   -
 کار دارد. 

ی که ممکن است کودکان را در معرض مواد، کارها یا اعمال پرخطر در برابر حرارت  ربهداشت ی غ کار در محیط   -
 ها قرار دهد.یا اماکن پر سر و صدا و ارتعاشات مضر برای سلامتی آن

با ساعات طولانی یا در طول شب یا کاری که امکان بازگشت به خانه    ویژه در شرایط سخت از قبیل کارکار به -
 دهد. را نمی

جهانی »سن پایان  به شکل معیار قانون این  عبارت دیگر، به است. ممنوع سال 15 زیر افراد کار ،138نامه مقاوله در
 خاصی شرایط کاری که شوندمی خوانده نوجوان کارگر  سال، 18 تا  15 اجباری« نبوده است. کارگران تحصیلات 

و   نموده باید تغییر ایران اسلامی جمهوری کار قانون پنجم مبحث عنوان است. بر این اساس، شده الزامی  هاآن  برای
 است که طبق المللی کار پیوستهبین  سازمان 182 نامهمقاوله به ایران .پیدا کند تغییر کودک کار به نوجوان کار عنوان

کار   در حقوق شود.می محسوب ما جزء قوانین  نامهمقاوله دارد. این  سن  سال 18 زیر که است کسی کودک آن،
 نوجوان. در ونه کودکان کار  شرایط  گفته شود است و بهتر دارد سن  سال 18 زیر که استکسی   کودک ایران،

کار   قانون زمینه، این است. در سال  18 کار سن حداقل است، مضر نوجوان  سلامت یا  اخلاق که برای نیز مشاغلی
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 وزارت به را فقط اختیار مشاغلی، چنین فهرست تعیین  برای ولی  است شده وضع 138 نامهمقاوله مقررات وفق ایران

 را نیز کارگری و کارفرماییی  هااتحادیه مشارکت بایستی کار، حقوق  المللی بین  از نظر آنکه است؛ حال سپرده کار

 .نماید جلب زمینه این  در
 محو برای و اقدام فوری ممنوعیت  کنوانسیون تصویب قانون ( ماده واحده2( و )1های )تبصره اجرایی  نامهن یی آ

 به شرح زیر است: رانیوزئتی ه 15/4/81آن مصوب  مکمل نامهو توصیه کودک کار اشکال بدترین 

 :است زیر رحش به سال 18 از کمتر افراد برای آورمشاغل سخت و زیان فهرست -1 ماده
در   کار معدن وی  هامیله یا راهروها و  ها  در تونل و کار   الارضسطح الارضی واز تحت اعم  در معادن کار -

 سربسته  مخازن

 ی کنپاکو روده سالامبورسازی دباغی، هایدر کارگاه کار -

 شهری  زباله و دفن  حمل آوری،جمع روها،در گنداب کار -

 غواصی  و مرغداری هایها، آشیاناماکن، طویله عفونیمزارع، ضد باغات، اشجار،  یپاشسم -

 ها ها و اسکلتداربست ،متحرکی هاقکاتا ها،دکلی رو بر زمین  سطح از متر 5 از بیش  ارتفاع در کار -
 مجاز( ازحدش ی ب) بالا با سروصدای  یهاطی مح  در کار -

 بالاترکیلوولت و  63 برق انتقال ی هاپستو  خطوط کار بر روی -

 پاشی  و مالچ دستی، قیرپاشی  آسفالت  پخت ی،پاش شن  مشاغل -

 مجاز  ازحدش ی ب بالا  ارتعاش دارای با وسایل کار -

 زیرزمین هایو تونلها و فاضلابها و چاه قنوات حفر -

 موادبا   کار نظیر آورد،می را فراهم اشعه از حاصل هایبیماری به ابتلا  موجبات هاآن استمرار که کارهایی -

 پرتو معرض و در رادیواکتیو

 ساختمانی  کارهای -

 و کشاورزی  یسازراه هایماشین  و نیز و سنگین  سبک نقلیه وسایل با و کار رانندگی -

 در مجاور کار، کار  به مشغول هایکوره از  ذوب مواد و جابجایی حمل گری،شیشه فلزات، گریریخته -

 و سفال  چینی پخت هایکوره

 و گاز  نفت واحدهای و سایرها پتروشیمی ها،پالایشگاه ها،نیروگاه باراندازها، در کار -

 و بافندگی  زیلوبافی، ریسندگی نمدمالی، ی،باف یقال هایکارگاه در کار -

 سیمانی  و محصولات سیمان تولید هایو کارخانه آزبست محصولات تولید کارخانجات در کار -

 اشجار  و حمل جنگل، جنگلبانی، قطع در کار -

 ها و کشتارگاه صنعتی هایدامداری در کار -

 و انفجار  اشتعال قابل مواد با کار -

 ی سازراه ها و کارهایبریسنگ ها،شکن سنگ سازی،آسفالت هایکارخانه در کار -

 آب مخازن و تصفیه کلرزنی متصدی -

 هامرده و دفن  خانهغسال در کار  -

 ازی سکشتی یا کشتی و موتورخانه در و کار ملوانی -
 آبکاری  صنایع در کار -
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 هیدرولیکی و نظایر ای،ضربه تزریقی، یهاپرس یا درودگری آلاتن ی ماش نظیر خطرناک یهادستگاه با کار -

 آن

 )آجرپزی(ها پزخانه کوره در کار -

 ها آن کردن و انبار جابجایی به مربوط محصولات و تولید شهی ش پشم مواد با کار -

 و طبقاتها بام کردن و قیرگونی ایزوگام و تولید نصب ی،کارقیعا -

 آمیزیو رنگ ی زنسنگ آهنگری، جوشکاری، -

 ساختمانی  هایو سنگ فلزات  کاریکاری و برشاوراق -

 ها و آزمایشگاهها و رادیولوژی سالمندان سرای ی،درمانروانو  درمانی و مراکزها بیمارستان در کار -

 ها در نانوایی کار -

و  کارگاه در کار - فرمولهبندبستهتولید،   را و سموم شیمیایی مواد نحوی به که یکارخانجات ها  انبار   یا ی، 
 .کنندمی

به معنای   انجام کار پرخطر توسط کارگران بزرگ  نیست  آنتمرکز بر روی کودکان  قابلکه   است.  رشیپذسال 
بین نامهمقاوله های مهمی همانند بخش   و  بازرسی کارو    1منی شغلیایالمللی کار در خصوص سلامت و  های سازمان 

المللی کار  حقیقت، نزدیک به نیمی از اسناد سازمان بین   . درکنندیاز همه کارگران را مقرر م  کامل  تایکشاورزی، حم
المللی کار نیز اصلی  با مسائل ایمنی و سلامت شغلی سر و کار دارد. اساسنامه سازمان بین   می رمستقی غ مستقیم یا    صورتبه

)عبدالمالکی  بایست در برابر بیماری و جراحت ناشی از کار مورد حمایت قرار گیرند  کند که کارگران میرر میرا مق 
 (. 7۹: 13۹3و موسوی انزهایی، 

پیشگیرانه علیه کار کودک و شرایط حاکم  این شاخص اقدامات  ی کار شایسته برای  مشخطتواند  می  بر آنها و 
منظور بهبود شرایط کار کارگران  ، مسیر روشنی را بهبلندمدتیک هدف    عنوانبهد و  را تعیین نمای  سالبزرگکارگران  

نامه  مقاوله  المللی کار وهای بین رو قرار دهد. بر اساس خدمات بهداشت کار و استاندارددر مشاغل سخت و پرخطر پیش  
کارگران    برای کلیه  جی تدربهد، باید  ده، خدمات بهداشت کار که وظیفه اساسی آن را پیشگیری و مشاوره تشکیل می161

 اندعبارتآور و پرخطر در قالب سیاست ملی منسجمی، ایجاد گردد. وظایف این خدمات  ویژه در مشاغل سخت و زیانبه
های کار،  از تشخیص و ارزیابی احتمالی خطرات مربوط به بهداشت در محیط کار از طریق مراقبت محیط کار و روش

این موضوعات و تشویق، ترغیب و انطباق کار با کارگر    ارگران در ارتباط با کار، ارائه مشاوره دربارهمراقبت بهداشتی ک
حوادث کار و    لی وتحلهیتجزهای اولیه، مشارکت در  و آگاهی، آموزش و تعلیم و تربیت در این زمینه، ایجاد کمک

ای. همواره موانع و مشکلات بسیاری  ی حرفهبخش نتواهای ناشی از کار و تشریک مساعی در اقدامات مربوط به  بیماری
در مسیر اجرایی شدن این قوانین و مقررات حمایتی و احقاق حقوق کارگران در این مشاغل وجود دارد که گاه افراد  

 نماید.را از پیگیری حقوق واقعی خود منصرف می

 آور راهکارهای حمایتی از کارگران در مشاغل سخت و زیان -3
که دیگر این قبیل    ینوع، بهشودمشاهده میگداز ناشی از محیط کار  ای از کشور، حوادث جانروزه در هر نقطههمه

بنا بر گزارشی که دفتر آمار و محاسبات اقتصادی و اجتماعی سازمان تأمین اجتماعی   حوادث پدیده جدیدی نیست. 
  ،1387ه ناشی از کار در کشور رخ داده که نسبت به سال  حادث  740هزار و    21،  1388منتشر کرده است، در طول سال  

با   و  داشته  نزولی  بودهکاهش  نرخ  این گزارش  روبرو  در  از آسیب  ۹8  ،است.  این حوادثدرصد  و   ،دیدگان  مردان 

 

1. Occupational Health and Safety )OSH( 
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 217هزار و    13بیشترین حوادث ناشی از کار با رقمی معادل    .درصد فراوانی مربوط به متأهلین است  76ها با  بیشترین آن
بیشترین رقم در    ،خوردگیاحتیاطی ثبت شده است. بر اساس اعلام این دفتر، سقوط، لغزیدن و ضربمورد به علت بی

اند. »برابر  های سنی دیگر حادثه دیدهسال بیشتر از گروه  2۹تا    25بین حوادث را به خود اختصاص داده که گروه سنی  
میلیون نفر دچار حوادث    طور متوسط یک، روزانه به2010سال    در ژانویه  1با آخرین آمار رسمی سازمان جهانی کار

دهند. البته در ایران بسیاری  نفر جان خود را از دست می  500هزار و   5  ،ها ند که از بین آنشوکاری در سراسر جهان می
«  شود ماند و در بسیاری از موارد، نام قربانیان حوادث کار اعلام نمیکارفرمایان مخفی می  لهی وس از حوادث ناشی از کار به

 (. 78: 1367)عراقی، 
ترین این اقدامات، ایجاد  ها است. یکی از مهمزمینه  ام اقدامات بنیادی در کلیهدستیابی به فرهنگ ایمنی، مستلزم انج

آور  در مشاغل سخت و زیان  بالأخصی شرایط محیط کار  سازنهی به شرایط لازم جهت ارتقاء سطح دانش، مهارت و  
تواند ، حمایتی و دستوری میترین محور کار، با وضع قوانین پیشگیرانه، کنترلیمهم  عنوان بهاست. لذا »راهبرد قانون«  

های کار را حذف نماید. در این راستا، اطلاع از آخرین و جدیدترین قوانین و  آور حاکم بر محیطشرایط سخت و زیان
آور در مقطع کنونی  مشاغل سخت و زیان مقررات حمایتی و همچنین، آراء وحدت رویه دیوان عدالت اداری در زمینه

کارگری و کارفرمایی و نیز کارشناسان این حوزه تبدیل گردیده است )اصابتی و همکاران،    به یک نیاز عمومی جامعه
13۹3  :1 .) 

ای نسبت به کارگران  بر این اساس، در کشور ما دیوان عدالت اداری و سازمان تأمین اجتماعی از نقش حمایتی ویژه
  ایجاب  ضرورت  و نیاز آور، نزیا و سخت غل مشا افزایش  به توجه  آور برخوردار هستند. بادر مشاغل سخت و زیان

کند که افراد در این مشاغل از امنیت شغلی و حقوقی برخوردار باشند و این اطمینان وجود داشته باشد که در صورت  می
 ها باشد. توان ضامن احقاق حق آنهرگونه اجحاف حق، مرجعی وجود دارد که می

 قضاییه،  قوه  .شودمی  دیده مردم اساسی آزادی و حقوق  حمایت  از مختلفی موارد ایران،  اسلامی جمهوری نظام در

 فصل در ویژهبه اساسی کند. قانونایفا می های مردمآزادی و حقوق تضمین  و تأمین  در را تریوسیع و ترمهم نقش 

 آزادی به احترام و ممنوع افراد امنیت به میان، تعرض این  در که شده قائل شهروندان برای را متعددی حقوق سوم،

احیاء   قوه  وظیفه ازآنجاکهاست.   الرعایهلازم همگان  مشروع هایآزادی و عدالت گسترش و عامه حقوق قضاییه، 

دارد:  می  مقرر اساسی قانون 173 اصل ارتباط، قرار دارد. در همین   نهاد این   عهده بر مذکور حقوق تضمین  است،
 ها،آن حقوق احقاق و ی دولتیهانامهیین آ یا واحدها یا و مأمورین  به نسبت ردمم اعتراضات  به رسیدگی منظور»به

 عدالت محور دیوانشهروند  رویکرد گردد«. درمی  تشکیل قضاییه  قوه نظر رئیس  زیر اداری عدالت دیوان نام به دیوانی

 تا هاآن وجودی فلسفه و  بوده شهروندان آزادی و حقوق از دنبال صیانت به بیشتر قضات و اداری هایدادگاه اداری

 شهروندی است.  حقوق از حمایت زیادی حدود
گیرد، موضوع دادخواهی افراد  ترین موضوعاتی که در دیوان عدالت اداری مورد دادرسی قرار مییکی از عمده

 بودن آورزیان و سخت هاست. تعیین آن  شدهفی تضعمنظور دستیابی به حقوق  آور بهشاغل در مشاغل سخت و زیان

 بهداشت کارشناسان توسط کار شرایط بررسیو   بازدید انجام سوابق، بررسی با کارگاه هر در آن نوع و مشاغل

 دیی تأ با و اجتماعی رفاه  و کار تعاون، وزارت کار و بازرسان  پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت یاحرفه
 اجتماعی محیط با سازگاری جریان در حاضر عصر انسان .گیردمی انجام تجدیدنظر استانی و بدویهای کمیته توسط

 کار، محل در موجود فشارهای این  کهینحوبه شود متحمل راهایی  فشار وها  محدودیت ناچار است خود شغلی و

 را به دنبال دارد.  کارکنان شغلی فرسودگی
 

1. International Labour Organization (ILO) 
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خود، ملزم به رعایت آن در تصمیمات    صادره  آراء مذکور، در    شعب دیوان عدالت اداری در راستای انجام وظیفه
در صورت رعایت    کهتصمیمات اداری    است، ازجمله قانونی بودن، برابری و عدم تبعیض، مستند و مستدل بودن  اتخاذی 

جهت تحقق و تضمین حقوق شهروندی ضروری   کههایی  ها موجب نقض حقوق شهروندی خواهد شد. بایستهنکردن آن
آور از قبیل  گردد حق کارگرانی که از حقوق واقعی خود در مشاغل سخت و زیانگاه مشاهده می و الزامی هستند ولی

نیستند، در عین  ازکارافتادگ  به دلیل آلودگی فضای کاری مطلع  ناتوانی جسمی  بازنشستگی پیش از موعد، فوت،  ی، 
 گیرد.قرار می عیی تضناعدالتی از سوی قضات مورد  

بیماری،    ، های اجتماعی مانند بیکاریاصولاً با هدف حمایت از افراد در مقابل ریسکوضع قوانین تأمین اجتماعی  
گذار  در تفسیر قوانین ناظر به تأمین اجتماعی باید به این هدف قانون  ،رون یازا  است.  آن ، پیری و نظایر  یازکارافتادگ 

سیری بها داد که متضمن حمایت بیشتری از  اجمال و تعارض قانون تأمین اجتماعی به تف   ، توجه داشت و در هنگام ابهام
 . یا مشمول قانون باشد شدهمهی ب

آتیه بیماری  تأمین  و  حوادث  برابر  در  زیان  هاکارگران  سخت،  مشاغل  پرخطردر  و  به  آور  بتوان  شاید  عنوان  را 
بیمهبنیادی پیدایش  در  اساسی  اصل  پ ترین  تحولات  و  سیر  ادامه  در  که  برد  نام  اجتماعی  گردید   آمدهش یهای  سبب 

 تر گردد.تر و کاملمتنوع ،های اجتماعیتعهدات بیمه
  مشکلات دچار  (  های اجتماعی در ایراندهنده بیمهزمان ارائهساترین  مهم)سازمان تأمین اجتماعی    ،اگر در شرایطی 

عهده از  و  شده  ب  ارائه  مالی  به  برن  شدگانمهی خدمات  به دولت    ،د یای خود  کمک  موظف  برای  برقراری  قانونی  های 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، دولت مکلف است رأساً یا    2۹شدگان مذکور خواهد بود زیرا بر اساس اصل  بیمه

 (. 7: 13۹5)بابایی و غمیلویی،  با مشارکت مردم نسبت به برقراری تأمین اجتماعی اقدام نماید
ی از گذشته تاکنون حاکی از آن است که موضوع جبران خسارت وارده  نگاهی اجمالی بر ساختارهای تأمین اجتماع

که ارائه حمایت در مقابل حوادث   ی اگونهبه استبر کارگران در اثر حوادث ناشی از کار از جایگاه خاصی برخوردار 
نوزدهم میلادی    مسئولیت کارفرما که در اواخر قرنهای  حتی طرح  .شوددر تمامی راهبردهای تأمین اجتماعی مشاهده می

کمک در مقابل حوادث ناشی از    با هدف ارائه  ،فعالیت خود را آغاز نمودند«  تحت عنوان »جبران خسارت کارگران
 اند. کارفرما شکل یافته  وسیلههکار ب

را در ساختارهای    یاملاحظهتوسعه نقش قابلشایان ذکر است که راهبرد مسئولیت کارفرما در کشورهای درحال
حمایت نیروی کار در مقابل حوادث ناشی از   جهتنیز    افتهیدر بعضی از کشورهای توسعه  .نمایداجتماعی ایفا می  تأمین 

 .گردداز این سیستم استفاده می ،کار
تواند  جبران خسارت کارگران می د.تحقق حمایت و پیشگیری از حوادث کار وجود دار  منظور بههای بسیاری  ظرفیت

 .نمایدکه کارفرما را به پیشگیری از حوادث ترغیب میباشد  زدارندهیکی از عوامل با

  طبق ماده   ی،طورکل. بهاستیکی از موضوعات مهم مرتبط با حوادث ناشی از کار، مسئولیت کارفرما در قبال آن   
تنها در  ما نهکارفرما در قبال خسارات وارده در محیط کار مسئولیت دارد. مسئولیت کارفر  ،قانون مسئولیت مدنی  12

قانون مجازات    616  )نظیر ماده نمایداین مسئولیت به امور کیفری نیز سرایت می   بلکه گستره  بودهمسئولیت مدنی    حوزه
ها  (. مسئولیت مدنی کارفرما مبتنی بر قواعد و اصول عمومی مسئولیت مدنی است که ازجمله آن1375اسلامی مصوب  

اگر کارگر   ،اولاً  است؛تأمل  چند نکته قابل  ،تسبیب استناد نمود. در این رابطه  و  لاضرر، قاعده اتلاف  توان به قاعدهمی
به دیگر یا در خارج از محیط کار یا خارج ازعمداً خسارتی را  نماید و  نماید و   ان وارد  انجام وظیفه  دستور کارفرما 

مسئولیت کیفری کارفرما اصولاً مبتنی بر فرض و تکلیف    ،ثانیاً  .کارفرما مسئولیتی نخواهد داشت  ،مرتکب تخلفی شود
 .نظارت کارفرما بر کارگران است
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حمایت از اقشار    وضعیت اجتماعی و اقتصادی کارگران به نشانه  ارتقاء   ،ارالمللی کسازمان بین   هدف و نیت عمده 
تا هدف اصلی حقوق کار    ای بوده مقررات و معیارهای ویژه  ،ضعیف جامعه است. لزوماً این حمایت مستلزم وضع قوانین 

  است،  ان در حوادث کارالمللی کار که همانا تحقق عدالت و بهبود وضعیت کارگران و حمایت از کارگرو سازمان بین 
 .به دست آید

حوادث ناشی از کار اتخاذ ننموده و نقاط ضعف   سیاست منسجم و فراگیری را در خصوص همه  ،گذاراگرچه قانون
بینی و طراحی  بایست اذعان کرد نظام تأمین اجتماعی ایران با پیش   رفتههمیوجود دارد ولی رو  در آن  فراوانی  یو خلأها

پیشگیرانه و حمایتی نظیر تکلیف کارفرما به تهیه وسایل و امکانات لازم و رعایت استانداردهای محیط    از تدابیری  طیف
بازماندگان مستمری  دستمزد  ،کار،  درمانی   و  غرامت  را  بستر  خدمات  حداقلی  آسیب  جهت های  از  دیدگان حمایت 

 (. 15: 13۹5)بابایی مهر و غمیلویی،  حوادث ناشی از محیط کار فراهم نموده است
بین   کار  سازمان  هدفالمللی  با  یک  ی یکنواخت   نیز  برم  یرنگو  گام  کارگران  از  حمایت  و  کار  و   داردیحقوق 

  ه جام  ،المللی کار در کشورهای عضو و حتی غیر عضو سازمانمعیارهای آن با توجه به اقدامات ارزشمند سازمان بین 
می بین عمل  بر تصویب حقوق کارالمللی کار  پوشد. سازمان  مقاوله  ،علاوه  تصویب  و تصویبنامهبه  ها جهت  نامهها 

 .حمایت از کارگران در حوادث ناشی از کار پرداخته است
بر بین استانداردهای  آور از  سخت و زیان  در مشاغلکارگران شاغل  آگاهی   المللی کار، قوانین و مقررات حاکم 

های  عی، آگاهی دادن به افراد از حقوق خود و چگونگی پیگیری و احقاق حق، روشمجامع قضایی و سازمان تأمین اجتما
نقاط حتی در روستاها و این امر که از این پس، اشتغال   ها و سندیکاهای فعال و معترض کارگری در همهانجمن  عملی،

اهدی بر این موضوع است  نیست، همگی ش  شدهرفتهیپذجهانی    آور و پرخطر در جامعهکودکان در مشاغل سخت، زیان
تواند گام  المللی و قوانین و مقررات داخلی میهای بین نامهنامه و توصیهکه اقدامات پیشگیرانه و اجرای صحیح مقاوله

های احتمالی در این زمینه باشد. در این میان، وجود یک  و کاهش صدمات و آسیب  مؤثری در بهبود شرایط کارگران
دشوار    ها بسیار مهم و ضروری است. این نقش و وظیفهظارت بر حسن اجرای مقررات در کارگاهمنظور نطرف بهنهاد بی

ترین ابزار دولت برای مداخله در طراحی  تواند مهمبخشی به نام بازرسی کار قرار گرفته است. بازرسی کار می  بر عهده
دیگر، اگر دولت را موظف به حمایت از حقوق  (. به بیان  ILO, 2010: 8فرهنگ پیشگیری باشد )  و مشارکت در توسعه

ترین  قراردادی شده است، بازرسی کار، یکی و شاید مهم  دوجانبه  کارگران در نظر آوریم که به این منظور وارد رابطه
ابزار دولت برای مداخله و حمایت خواهد بود. بدیهی است مداخله بدون اسباب و لوازم مناسب که این مداخله را ممکن  

المللی کار که  معنا خواهد بود. نظر به اهمیت بازرسی کار در حمایت از حقوق کارگران، سازمان بین اجرا کند، بیو  
المللی متولد شده بود، در اساسنامه سخن از بازرسی کار به میان  بین   پس از جنگ جهانی اول با همین هدف در عرصه

(. در ایران نیز در فصل  224:  13۹7  برای سیستم بازرسی ایجاد کند )طاهری،آورد و مقرر کرد هر دولت باید مقرراتی را  
با موضوع حفاظت فنی و بهداشت کار، مبحثی به بازرسی کار اختصاص یافته است    136۹چهارم قانون کار مصوب  

 (. 225: 13۹7)طاهری، 
ئولان اداری در عدم اجرای دقیق  متأسفانه، همچنان در مواردی شاهد اعمال نفوذ کارفرمایان و گاه مدیران و مس

و جلوگیری از احقاق حق کارگران هستیم. لذا برخی تغییرات    از اختیارات بازرسان  سوءاستفادهقوانین و مقررات کار و  
 تواند به بهبود ایفای وظایف از سوی بازرسان کار کمک نماید.در نظام حقوقی ایران می
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 گیرینتیجه

یعنی کارگران را    ریپذبیآس، هدف حمایت از نیروی کار  هانامههی توصها و  نامهمقاوله  المللی کار با وضعسازمان بین 
توان به منع کار اجباری، مزد و مزایا، ای شده است، میمواردی که در این راستا به آن توجه ویژه ازجملهکند. دنبال می

 منابع انسانی اشاره کرد. زد و توسعهتعطیلات، شرایط کار نوجوانان و زنان، تساوی م  ساعات کار، مرخصی
آور و پرخطر نیز حفظ محیط کار ایمن، سالم و مناسب از طریق خدمات پیشگیرانه  در خصوص مشاغل سخت، زیان

المللی کار با موضوع  سازمان بین   161نامه  کارگران از اهداف مهم مقاوله  منظور تشویق سلامت فیزیکی و ذهنی کلیهبه
 ر است. خدمات بهداشت کا

مورد از حقوق بنیادین   5مورد از آن را پذیرفته و فقط  14المللی، تنها نامه بین مقاوله 185جمهوری اسلامی ایران از 
منظور  ها بهاند که اجرای آنی تنظیم شدهاگونهبهحقوق بشری داشته و   ها جنبهنامهآن را اجرایی نموده است. این مقاوله

 صلح جهانی، گسترش عدالت و ایجاد امنیت، لازم و ضروری است.  عهتنظیم حقوق شهروندی، توس
ی جمهوری اسلامی ایران باعث  از سوها  ها و شاخصنامهبدون شک، عدم پایبندی و اجرای برخی از این مقاوله

نزوا کشانده و از  المللی به ابین  المللی کار دچار تضاد و چالش گردد، ایران را در صحنهگردد تا با ارکان سازمان بین می
های سیاسی دولت در  گیریالمللی باز دارد. تغییر جهتسازی در بهبود روابط سیاسی و اجتماعی بین ایفای نقش و زمینه

های  شاخص  آور بر پایهمشاغل سخت و زیان  ویژه در زمینهبه  شود اجرای قوانین و مقررات کار برخی موارد سبب می
ای جز نادیده انگاشتن حقوق بنیادین کارگران  مهری واقع گردد. این امر نتیجهی مورد بیالمللی و حتی حقوق داخلبین 

و کرامت انسانی، رضایت و امنیت شغلی و حمایت اجتماعی    نفس عزتدر مواردی مانند شرایط روحی و جسمانی، حفظ  
 در پی نخواهد داشت. 

بازرسی کار بهدرنتیجه،   به نفع کارگران در  منظور اجرای  تأسیس قوی و قدرتمند  قواعد و مقررات حمایتی کار 
 .دهد، مورد توجه قرار گرفته استالمللی کار را تشکیل میکه پایه اساسنامه سازمان بین  1سایرصلح و عهدنامه

 منابع 

(، 3۹)15،  عمومی حقوق پژوهش فصلنامهایران،   در شایسته کار هایکاستی یریگاندازه  و حقوقی (. تحلیل13۹2ابدی، علیرضا. )
۹1-128 . 

 . 1۹46 و 1۹45، 1۹22 میلادی و اصلاحیه  1۹1۹مصوب  .المللی کارسازمان بین اساسنامه
 تهران: فدک ایساتیس.  .آور(. مجموعه مقررات مشاغل سخت و زیان 13۹3اصابتی، محمد، خالقیان، محمود و پرکنی، امیرعباس. )

 .المللی کارسازمان بین (.1۹75). اشتغال برابری فرصت  اعلامیه 

 د.سازمان ملل متح (.1۹۹4. )فیلادلفیا اعلامیه 
 .سازمان ملل متحد (.1۹6۹. )جهانی اشتغال برنامه

کارشناسی   نامهانیپا  .هاو چالش  کار: موانع یالمللن یب سازمان یهانامه  و مقاوله ایران اسلامی جمهوری  (.13۹0دهقان، فاطمه. )
 ارشد، گروه حقوق، دانشکده حقوق، دانشگاه پیام نور تهران. 

المللی (. بررسی تطبیقی حدود اختیارات و تکالیف بازرسان کار در حقوق ایران و استانداردهای بین 13۹7آزاده السادات. )  طاهری،
 . 241-223(، 1)48، فصلنامه مطالعات حقوق عمومیکار، 

ماهنامه اجتماعی، اقتصادی، علمی و فرهنگی  ،  کودکان در کار پرخطر(.  13۹3انزهایی، سیده زهرا. )  عبدالمالکی، مهدی و موسوی 
 .83-77(، 168، )پیاپی کار و جامعه

 .دانشگاه تهران: تهران. المللی کارحقوق بین(. 1367. )اللهعراقی، عزت 

 

1  . Treaty of Versailles. 
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حقوقی از کارگران در حوادث ناشی از کار در حقوق    هایحمایت(.  13۹5. )مهتاب السادات،  غمیلویی  ، علی وعلی بابایی مهر
 المللی مستدل. ی مؤسسه حقوقی و داوری بین رساناطلاع ، پایگاه المللیداخلی و حقوق بین 

 سال.  15ممنوعیت کار افراد زیر کار مربوط به المللی سازمان بین 138 شماره  نامهمقاوله 

 .مربوط به جبران حوادث ناشی از کار کارالمللی سازمان بین  1۹ شماره  نامهمقاوله 

 حق تشکل و مذاکره جمعی. کار مربوط به المللی سازمان بین  ۹8 شماره  نامهمقاوله 

 .66-37(، 3)86، مجله برنامه و بودجه(. کار شایسته و نماگرهای آن در ایران، 13۹8فاطمه. ) هرندی،

ILO (2010). Labour Inspection: What It is And What it Does. A Guide for Workers. Geneva: 
International Labour Office. 

Russe, D., W., Altmaire, E. & Velzen, D. V. (1987). Job-Related Stress, Social Support and Burnout 
Among Classroom Teachers. Journal of Applied Psychology, 72(2), 269-274. 
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